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PRESENTACIÓN 
 

El ordenamiento y la planificación territorial en Colombia, tiene diferentes ámbitos o escalas, 
a nivel municipal existen los esquemas y planes de ordenamiento municipal y los planes de 
desarrollo municipal, a nivel supra municipal, se encuentran los planes metropolitanos de 
ordenamiento territorial y los planes Integrales de desarrollo metropolitano, a nivel de 
departamentos se tienen planes de ordenamiento departamental y los planes de desarrollo 
departamental, y a nivel nacional el Plan Nacional de Desarrollo. 
 
Los planes de ordenamiento departamental (POD), son instrumentos para el ordenamiento 
del territorio departamental, cuyo objetivo es armonizar las políticas, planes, programas y 
proyectos de impacto territorial departamental con una perspectiva de largo plazo (16 años) 
el cual tiene un enfoque de desarrollo integral territorial sostenible, que busca lograr un 
balance entre la oferta ambiental y ecológica con el crecimiento económico con el propósito 
de reducir brechas sociales y fortalecer la planeación supramunicipal.  
 
Así entonces, los POD buscan proyectar y formular escenarios de ocupación para anticipar, 
tomar medidas o evitar conflictos territoriales, construir una visión regional de largo plazo 
que articule y armonice las políticas y grandes apuestas nacionales con la visión y el modelo 
territorial local y regional, trazar la ruta y el modelo de desarrollo de largo plazo del 
departamento, para definir inversiones estratégicas que impulsen la competitividad y la 
reducción de disparidades y brechas de desarrollo, generar economías de escala para la 
provisión de bienes y servicios públicos, orientar los planes de ordenamiento territorial de 
los municipios de su jurisdicción, y estimular y consolidar territorios funcionales y el sistema 
de ciudades. (DNP, 2017) 
 
La gobernación del departamento del Chocó, “oportunidad para todas las subregiones 2016 
– 2019”, ha iniciado en alianza con el ministerio de relaciones exteriores y el Instituto de 
Investigaciones Ambientales del Pacífico – IIAP la formulación del Plan de Ordenamiento 
Departamental del Chocó, el cual tendrá un enfoque de desarrollo sostenible por la oferta 
ambiental y cultural que caracteriza al departamento, un horizonte de 16 años que facilitará 
el ordenamiento físico y espacial del territorio chocoano y el desarrollo económico y social 
competitivo que coadyuve al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida del 
departamento, siendo un instrumento único, que integra modelos, directrices, políticas, 
orientaciones y estrategias de ocupación que facilitará la actualización de los esquemas y 
planes de ordenamiento territorial a nivel municipal, la gestión integral del riesgo, cambio 
climático, las cuencas hidrográficas, formas de ocupación del territorio y las singularidades 
ecosistémicas del departamento del Chocó. 
 

En este sentido, es preciso señalar que este documento hace parte del aporte 
con insumos técnicos a la formulación del Plan de ordenamiento departamental 
del Chocó que contiene análisis de los POT municipales, en aquellos aspectos de 
orden supra-municipal (elementos de los componentes general, urbano y rural 
con impacto en la escala supra-municipal: modelos de ocupación estructuras 



 
 
 
 
 

 
 

urbano – rurales con impacto en escala supra-municipal). Por lo cual, se 
configura en un referente de consulta territorial 

 
 
Así entonces, es menester, realizar el análisis de los POT municipales, en aquellos aspectos 
de orden supra-municipal como insumo base para entender el ordenamiento del 
departamento del Chocó, vacíos de información y posibles escenarios tendenciales a nivel 
municipal y supramunicipal que en conjunto con las determinantes ambientales del 
departamento, se convierten en elementos claves a la hora de proponer modelos de 
ordenamiento a partir del patrimonio natural y cultural del Chocó. 
  



 
 
 
 
 

 
 

1. COMPONENTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO  
 

Antes de indicar los componentes de los planes de ordenamiento, se debe resaltar el hecho 

de que la Ley 388 prevé 3 tipos de planes (artículo 9): 1) Plan de Ordenamiento Territorial, 

son los “elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con 

población superior a 100.000 habitantes”; 2) Planes Básicos de Ordenamiento Territorial, 

“elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con población entre 30.000 

y 100.000 habitantes”; y 3) Esquemas de Ordenamiento Territorial, “elaborados y adoptados 

por las autoridades de los municipios con población inferior a los 30.000 habitantes”. En 

todo caso los componentes que se tratarán a continuación son parte integral y obligatoria 

en cualquiera de los planes mencionados. En términos generales, los planes de 

ordenamiento presentan 3 grandes componentes, el general, el urbano y el rural, cada uno 

de ellos contiene unos requerimientos claros y representan un nivel de planificación 

específico, “…un poco a la manera de cascada de planes contemplados en la legislación 

Española, que se articulan a la de gestión del suelo, de manera que dependen entre sí” 

(Maldonado, 2004, pág.9), y que se condensa en un solo documento denominado Plan de 

Ordenamiento Territorial.  

En este sentido y acorde con el artículo 11 de la Ley, el componente general de los planes 

de ordenamiento “estará constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales 

de largo plazo”; el componente urbano “por las políticas, acciones, programas y normas 

para encauzar y administrar el desarrollo físico urbano; y el componente rural “por las 

políticas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interacción 

entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal”.  

Ahora bien, cada uno de los componentes definen claramente las intervenciones tanto 

estructurales como detalladas para el territorio municipal, pero se debe enfatizar el hecho 

que la Ley define y detalla con mayor rigurosidad los instrumentos de gestión del suelo1 

para las áreas urbanas (retomadas por supuesto en el componente urbano), situación que 

implica un avance en el planeamiento y gestión del suelo urbano, pero que no da un 

tratamiento igual a las áreas rurales y pone en desventaja a los municipios con vocación 

rural, que son más del 72,7% del total nacional.  

Asimismo, la estructura de la Ley, pese a ser clara, en la práctica cotidiana de los municipios 

pequeños se encuentra una fuerte tendencia a confundir las normas urbanísticas, 

contempladas en el artículo 15 de la Ley, con las normas de reglamentación de usos 

específicos para las áreas urbanas (componente urbano), debido a la inadecuada 

interpretación que hacen los técnicos de planeación municipal sobre el término urbanístico, 

                                                           
1 Según Maldonado (2002, pág. 7) “La gestión del suelo puede ser definida como el conjunto de intervenciones de 

las entidades públicas sobre el mercado de la tierra, tendientes a corregir lo que podría conducir a evoluciones 
socialmente inaceptables, ineficientes en materia económica y ecológicamente peligrosas, dada la naturaleza 
económica de la tierra y, de manera aun más simple, todas las acciones tendientes a asignar una utilización a 
los terrenos”.  



 
 
 
 
 

 
 

relacionándolo directamente con lo urbano y no con lo territorial municipal en donde se 

involucra tanto lo rural como lo urbano, que era lo que pretendía la Ley.  

Otro aspecto de confusión en la formulación de los planes y de sus componentes, y debido 

a la falta de preparación técnica para enfrentar el proceso, fue abordar el plan de 

ordenamiento al mismo estilo del plan de desarrollo dispuesto por la Ley 152 de 1994, 

presentando adicionalmente confusiones con la obligatoriedad en la utilización de las guías 

metodológicas que desde los entes nacionales se empezaron a formular, hasta el punto que 

las autoridades ambientales exigían para su aprobación y concertación el desarrollo 

procedimental de dichas guías en la formulación de los planes, elevándolas al rango de 

obligatorias.  

  



 
 
 
 
 

 
 

2. METODOLOGÍA 
 

2.1. Área de estudio 

 

Nuestra área de estudio es el departamento del Chocó, este se encuentra ubicado 

al occidente del país, su territorio se extiende de norte a sur desde Cabo Tiburón en 

la frontera con Panamá y el Golfo de Urabá, hasta la desembocadura del río San 

Juan en el Océano Pacífico. Limita por el norte con la República de Panamá en una 

extensión aproximada de 266km y con el Golfo de Urabá en unos 65km; por el 

oriente con los departamentos de Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, con una 

extensión aproximadamente de 738km, por el sur con el departamento de Valle del 

Cauca en 118km y por el occidente con el Océano Pacífico en 688km; tiene una 

superficie de 46.530km2. (IIAP, 2010). Actualmente el departamento está 

conformado por 30 municipios, que configuran cinco subregiones: Atrato, San Juan, 

Baudó, Costa Pacífica y Darién Chocoano; la delimitación de estas zonas responden 

a la ordenación natural de las cuencas hídricas que las circundan, a patrones de 

funcionalidad espacial, y relaciones etnoculturales que las redefinen (IIAP, 2010).  

 
Figura 1. División política por subregiones del departamento del Chocó 



 
 
 
 
 

 
 

 

 

2.2. Método  

 

El análisis de los EOT y POT municipales del departamento del Chocó se realizó a 

partir del Resumen Analítico Especializado - RAE, el cual consistió en la elaboración 

de un análisis resumido de los 29 EOT y un POT del departamento. Dicho análisis se 

desarrolló a partir de una síntesis de los conceptos, planteamientos, propuestas o 

ideas, expresadas a través de un lenguaje claro, sencillo y preciso siguiendo la 

organización estructural y guardando la mayor fidelidad posible de cada uno de los 

documentos que se encontraren en borrador o adoptado mediante acuerdo 

municipal. Es decir, que no se obvió ni la forma estructural del texto, ni la coherencia 

interna con los lineamientos del ordenamiento territorial a escala local. 

En este sentido, el registro analítico especializado bajo los conceptos de las cinco 

dimensiones del desarrollo territorial (político institucional, sociocultural, ambiental, 

físico espacial y económico), identificando 44 temas específicos como ordenamiento 

espacial actual del municipio, proyecciones poblacionales, cuencas, sistema de áreas 

protegidas, modelo económico, potencialidad productiva, entre otros que se 

evidencian en los anexos; todo esto a partir de cuatro conceptos específicos: 1) 

aspectos relevantes del tema; 2) Modelo de ocupación-escenarios tendenciales; 3) 

Vacíos de información y 4) Observaciones personales que fueron plasmados a través 

del diseño, elaboración y diligenciamiento  de una matriz. Tabla 1.  

Tabla 1. Formato RAE 

 

ÍTEMS

DIMENSIÓN TEMAS ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA
MODELO DE OCUPACIÓN - ESCENARIOS 

TENDENCIALES
VACÍOS DE INFORMACIÓN OBSERVACIONES PERSONALES

SOCIOCULTURAL

AMBIENTAL

FISICO ESPACIAL

ECONÓMICO

REGISTRO ANALÍTICO ESPECIALIZADO (RAE)

MUNICIPIO

POLÍTICO INSTITUCIONAL



 
 
 
 
 

 
 

ANEXO No1A. REGISTRO ANALÍTICO ESPECIALIZADO (RAE) 

ÍTEMS MUNICIPIO 

COMPONENTE TEMAS 
ASPECTOS 

RELEVANTES DEL 
TEMA 

MODELO DE OCUPACIÓN 
- ESCENARIOS 
TENDENCIALES 

VACÍOS DE 
INFORMACIÓN 

OBSERVACIONES 
PERSONALES 

POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 

Ocupación actual del municipio         

SOCIOCULTURAL 

Proyecciones poblacionales         

Indicadores de pobreza         

Vivienda         

Proyectos de vivienda impulsados por el municipio         

Titularidad de la tierra         

Disparidades socioeconómicas         

Clasificación del perfil poblacional         

Crecimiento historico de la población         

Desplazamiento forzado         

Seguridad y convivencia         

Decentralización (centros de atención a victimas)         

EduCación (media, vocacional, técnica y tecnológica, 
educación superior) 

        

Cultura (Bibliotecas,  centros culturales, salas de cine, 
escuelas de formación) 

        

Deporte (Centros deportivos, centros de formación)         

AMBIENTAL 

Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgos         

POMCAS         

Cartografia de amenazas y riesgo         

Sistema de áreas protegidas         

Cuencas         

Proyectos ambientales de carácter municipal         

Cartografia de coberturas vegetales, suelo         

Áreas de manejo especial         

Gestión integral del recurso hidríco         

Rellenos sanitarios         



 
 
 
 
 

 
 

Plantas de manejo integral de residuos sólidos         

Circuitos territoriales patrimoniales         

FISICO ESPACIAL 

Infraestructura de conexión         

Infraestructura de servicios públicos         

Servicios sociales y equipamentos         

Red patrimonial del municipio         

Conectividad virtual         

Energia para conectar al municipio         

ECONÓMICO 

Modelo económico         

Geografia económica         

Disparidades socioeconómicas         

Participación de los principales sectores económicos         

Potencialidad productiva         

Alternativas y apuestas productivas         

Infraestructura productiva         
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3. DESCRIPCIÓN CONCEPTUAL DE LAS DIMENSIONES DEL 

DESARROLLO 
 

Para el desarrollo territorial es fundamental la movilización y participación ciudadana, 

el fortalecimiento de los gobiernos locales, la coordinación eficiente entre los 

distintos niveles de las administraciones públicas, la cooperación entre los actores 

públicos, privados y comunitarios, la articulación social y la creación de redes 

territoriales, y el fomento de la cultura creativa. Estos elementos del desarrollo 

institucional, político y cultural son la base fundamental para poder discutir y 

consensuar una estrategia de desarrollo económico local sostenible en la cual los 

rasgos principales son, entre otros, el fomento de la diversificación y la calidad 

productiva, la dotación adecuada de las infraestructuras y los equipamientos básicos 

para el desarrollo territorial, así como la oferta de servicios de apoyo a la producción 

de microempresas, pequeñas y medianas empresas y cooperativas locales, el 

involucramiento de un sector financiero especializado territorialmente, la existencia 

de un sistema fiscal y un marco jurídico y regulatorio apropiado para el fomento del 

desarrollo productivo, y la construcción de un sistema territorial de innovación 

(Alburquerque, 2014). 

El concepto de territorio no es solamente el espacio geográfico en el que tienen 

lugar las actividades económicas o sociales. El territorio es el conjunto de actores y 

agentes que lo habitan, con su organización social y política, su cultura e 

instituciones, así como el medio físico o medioambiente del mismo. Se trata de un 

sujeto fundamental del desarrollo, al incorporar las distintas dimensiones de éste, 

las cuales se describen a continuación. 

 

3.1. Dimensión Político Institucional 

 

La autonomía de la gestión local: la gestión local debe alcanzar un grado suficiente 

de la autonomía; los habitantes de una zona alcanzar la satisfacción de sus 

necesidades básicas. Esto quiere decir que sin querer generar autarquías, es 

necesario generar los vínculos de dependencia que impiden a las instancias políticas 

locales asumir con plena responsabilidad la conducción de la sociedad en todos los 

ámbitos de su competencia. 

Eficiencia de la gestión local: los municipios deben constituirse en agentes de 

desarrollo local, pero para ello deben mejorar su eficiencia, en este sentido el 

fortalecimiento institucional de la coordinación local.  



 
 
 
 
 

 
 

Integración vertical y autonomía: un proceso de desarrollo local exige un máximo 

aprovechamiento de los recursos y apoyos nacionales en favor de un proyecto de 

desarrollo  con máximo control local. Esto quiere decir que es necesario construir un 

sistema regional autónomo y a la vez fuertemente integrado a las redes globales 

(Arocena, 2001). 

 

3.2. Dimensión sociocultural 

 

Integración social: los procesos de desarrollo local solo son posibles si se alcanza un 

grado importante de integración social. La superación de todas las formas de 

exclusión es al mismo tiempo una condición y un resultado de estos procesos; en 

este sentido es importante señalar que el crecimiento cualitativo y cuantitativo del 

empleo es esencial para aumentar las posibilidades de individuos y grupos de 

alcanzar nuevos niveles de integración. 

Participación y organización social: las dinámicas participativas son un signo 

inconfundible de la existencia de procesos locales capaces de potenciar los recursos 

humanos y materiales. La participación necesita de la existencia de organizaciones 

sociales consolidadas reconocidas  y con un buen nivel de articulación entre sí. Solo 

un alto grado de protagonismo de las organizaciones sociales hará posible una 

auténtica planificación local que tome en cuenta los aspectos específicos de cada 

realidad social y económica (Arocena, 2001).  

3.3. Dimensión Ambiental 

 

Es la dimensión transversal a las demás dimensiones antrópicas, está configurada 

en la interacción e interdependencia del ser humano con el ecosistema, y será 

entendida como las posibilidades ecosistémicas para generar bienes y servicios 

ambientales y la responsabilidad cultural para proteger el medio ambiente. Su misión 

será garantizar la Sostenibilidad Ambiental del Desarrollo. 

La dimensión ambiental del desarrollo se relaciona con el conjunto de valores, 

actitudes y motivaciones que rigen las relaciones entre la Sociedad y la Naturaleza, 

y las formas como dichas relaciones se traducen en los sistemas de producción y de 

apropiación y manejo de los recursos naturales, así como en la preservación del 

medio ambiente y la calidad de vida. Y su planificación se refiere a los esfuerzos de 

incorporación de esta dimensión ambiental al conjunto de enfoques conceptuales y 

metodológicos destinados a planificar o poner en orden y eficiencia los procesos del 

desarrollo nacional (Utría, 1986). 



 
 
 
 
 

 
 

3.4. Dimensión Físico espacial 

 

Reviste un especial interés el análisis del emplazamiento y la situación de cada 

ámbito respecto a estructurantes territoriales básicos como la disposición de las 

unidades de relieve, la red hidrográfica, el sistema de asentamientos y la red viaria. 

A lo largo de la historia, las unidades de relieve han actuado como corredores o 

fronteras territoriales, según los casos, contribuyendo a la conformación de 

especifidades territoriales que están en la base de la idiosincrasia cultural de cada 

ámbito y del patrimonio cultural heredado. Otro tanto cabe señalar respecto a otros 

recursos territoriales básicos susceptibles de ser activados para el desarrollo 

turístico: el patrimonio natural y las panorámicas del paisaje, que guardan una 

estrecha relación con la disposición del relieve. A lo anterior se suma el papel 

desempeñado por la configuración orográfica en la disposición del sistema de 

asentamientos y en el trazado de la red viaria, que además de constituir otros dos 

recursos territoriales básicos, se erigen en condicionantes de primer orden para la 

generación de sinergias territoriales que permitan la utilización y gestión 

supramunicipal de los recursos disponibles para el turismo. 

La estructura y disposición territorial de los asentamientos guarda una estrecha 
relación con el denominado sistema relacional, integrado por las infraestructuras de 
transporte y comunicaciones que constituyen las redes básicas que permiten la 
articulación territorial y la conversión de los recursos patrimoniales existentes en 
productos turísticos. No puede olvidarse, a este respecto, que una buena 
infraestructura viaria constituye una condición necesaria, aunque no suficiente, para 
el dinamismo económico y la puesta en valor de los recursos. Respecto a las redes 
de comunicaciones, interesará analizar la accesibilidad y conectividad de cada 
ámbito, constituyendo un recurso básico la presencia de una red intermodal 
integrada por diferentes medios de comunicación (carretera, ferrocarril, puerto, 
aeropuerto) cuya complementariedad refuerza las sinergias territoriales. Ello remite 
a otros aspectos de la estructura territorial que resultan cruciales para el desarrollo: 
los niveles de centralidad territorial y la distribución espacial de las áreas de 
influencia que, además de otros aspectos, permiten la gestión supramunicipal de los 
recursos disponibles y la organización de su puesta en valor (R Silva, 2009). 
 

3.5. Dimensión Económica 

 

Economía local: la iniciativa económica permite poner el valor los recursos locales 

constituyendo nuevas unidades productivas articuladas con el conjunto de la 



 
 
 
 
 

 
 

sociedad local. Se genera así una nueva dinámica económica según un modelo de 

acumulación descentralizado. 

Un tejido empresarial local: la creación o el fortalecimiento de un tejido empresarial 

local caracteriza todo proceso de desarrollo local. El actor empresarial (urbano o 

rural) local es un protagonista de estos procesos. Pero la condición básica para que 

estos actores influyan en el conjunto de sistemas es su capacidad para actuar más 

allá de las fronteras de sus empresas es decir, para interactuar con el resto de los 

actores locales. 

Tecnología, inversión y desarrollo: la implementación de tecnología apropiada es 

una condición de los procesos de desarrollo local. Aplicar tecnologías en el sentido 

más amplio del término supone la captación a una realidad local a un determinado  

conocimiento necesario para el desarrollo. 

Servicios particulares y a las empresas: cuando el excedente económico y el proceso 

de desarrollo se vuelca a la sociedad local, aumenta el número y la calidad de los 

servicios que se presentan a la población (Arocena, 2001). 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 
 
 
 
 

 
 

4. RESULTADOS 
 

A través del análisis se evidenció fuertes vacíos de información por cada una de las 

dimensiones desde los diferentes temas y conceptos estudiados. En este sentido, 

podemos decir lo siguiente:  

 

4.1. Dimensión político institucional 

 

Desde el componente político institucional, veinticinco (25) municipios presentan la 

descripción de aspectos relacionados con la ocupación actual territorial a diferencia 

de cinco (5) municipios como Acandí, Carmen del Darién, Cértegui, San José del 

Palmar y Unguía, los cuales presentan vacíos de información en este tema, es decir 

que la información es nula. 

 

4.2. Dimensión sociocultural 

 

Se evidencia que tres (3) municipios (Atrato, Bagadó y Carmen de Atrato), contienen 

en sus EOT información completa referente a este componente, describiendo temas 

como descripción poblacional, indicadores de pobreza, vivienda, proyectos de 

vivienda impulsados por el municipio, titularidad de la tierra, disparidades 

socioeconómicas, clasificación del perfil poblacional, crecimiento histórico de la 

población, desplazamiento forzado, seguridad y convivencia, descentralización 

(centros de atención a víctimas), educación, cultura y deporte. Sin embargo,  dos 

(2) municipios, Cértegui y San José del Palmar no evidencian ningún tipo de 

información relevante relacionada con los temas enunciados; los veinticinco (25) 

municipios restantes, muestran información incompleta por cada tema. 

 

4.3. Componente ambiental 

 

Desde este componente, vale la pena destacar que todos los municipios del 

departamento del Chocó analizado evidencian vacíos de información relacionada con 

POMCA y manejo integrado del recurso hídrico; sin embargo, el municipio que 

evidenció más información relevante relacionada con los temas asociados a este, 

muestran a Bojayá como el más completo; estos temas son: estudios de amenaza, 



 
 
 
 
 

 
 

vulnerabilidad y riesgos, cartografía de amenazas y riesgo, cuencas, proyectos 

ambientales de carácter municipal,  sistemas de áreas protegidas, cartografía de 

coberturas vegetales, suelo, áreas de manejo especial, rellenos sanitarios, plantas 

de manejo integral de residuos sólidos, circuitos territoriales patrimoniales. Por otro 

lado, siete (7) municipios como Acandí, Alto Baudó, Bagadó, Bahía Solano, Juradó, 

Rio Quito y San José del Palmar presentan fuertes vacíos de información asociadas 

a este componente. Los veintidós (22) municipios restantes, presentan información 

de manera incompleta. 

 

4.4. Componente físico espacial 

 

A partir del análisis de este componente, se evidencia a ocho (8) municipios (Atrato, 

Bagadó, Bahía Solano, Carmen de Atrato, Juradó, Medio Atrato, Medio Baudó y 

Unión Panamericana) con información completa desde los temas de infraestructura 

de conexión, infraestructura de servicios públicos, servicios sociales y 

equipamientos, red patrimonial, conectividad virtual y energía para conectar al 

municipio. El municipio de San José del Palmar, es el único que presenta vacíos de 

información en cada uno de los temas; los veintiún (21) municipios restantes, 

presentan información, pero incompleta a partir de este componente. 

 

4.5. Componente económico 

 

Este componente fue analizado a partir de la descripción de modelo económico, 

geografía económica, disparidades socioeconómicas, participación de los principales 

sectores económicos, potencialidad productiva, alternativas y apuestas productivas, 

Infraestructura productiva; en este sentido, se evidencian a cuatro (4) municipios 

(Bagadó, Istmina, Medio Atrato y Quibdó) con información completa de este 

componente; sin embargo, se presenta información nula del mismo en cuatro (4) 

municipios (Cértegui, Juradó, Rio Iró y San José del Palmar); los veintidós (22) 

municipios restantes presentan información incompleta. 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

 
 

13. A MANERA DE CONCLUSIÓN 
 
Diversas disposiciones de la Ley 388 de 1997 hacen referencia al tema de los determinantes 

o referentes supramunicipales de los planes, pero en la mayoría de los casos, se trata más 

de la articulación a las políticas de niveles de gobierno superiores, o al ajuste a normas de 

superior jerarquía, que a la creación de un sistema de ordenamiento territorial, a partir de 

la formulación integrada de planes. No obstante, la formulación de los planes de 

ordenamiento deja planteada la necesidad de definir cuál es el mecanismo más adecuado 

para abordar ciertos problemas de gestión del territorio, que, evidentemente, no pueden 

ser resueltos en el ámbito municipal.  

Las disposiciones de la Ley 388 de 1997 hacen referencia a la distribución de competencias 

en materia de ordenamiento territorial y a determinantes de los planes de ordenamiento 

municipal. El artículo 6 dispone, de manera vaga, que “...el ordenamiento del territorio 

municipal y distrital se hará tomando en consideración las relaciones intermunicipales, 

metropolitanas y regionales  

En desarrollo de sus competencias, el departamento del Chocó, puede articular sus políticas, 

directrices y estrategias de ordenamiento físico-territorial con los programas, proyectos y 

actuaciones sobre el territorio, mediante la adopción de planes de ordenamiento para la 

totalidad o porciones específicas de su territorio.  

Los determinantes de los planes municipales, hacen indistintamente referencia a directrices, 

normas y reglamentos del nivel nacional y regional. Además del señalamiento y la 

localización de las infraestructuras básicas relativas a la red vial nacional, regional y local, 

aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energía y 

las políticas y la conservación, la preservación y el uso del patrimonio histórico, artístico y 

arquitectónico son insipientes en los planes de ordenamiento del departamento del Chocó. 

Estos determinantes se refieren a aspectos ambientales: las limitaciones derivadas del 

estatuto de zonificación de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre 

uso del suelo en lo concerniente, exclusivamente, a sus aspectos ambientales; las 

regulaciones sobre conservación, preservación, uso y manejo del medio ambiente y de los 

recursos naturales renovables en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas 

por la Corporación Autónoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocó - 

CODECHOCÓ, en lo que se refiere a distritos de manejo integrado, de conservación de 

suelos, las reservas forestales y los parques naturales de carácter nacional y regional; las 

normas y las directrices para el manejo de las cuencas hidrográficas y para la conservación 

de áreas de especial importancia ecosistémica y aquellas relacionadas con la prevención de 

amenazas y riesgos naturales continúan siendo determinantes ambientales no tenidas en 

cuentas en los POT 

Desafortunadamente el tipo de instrumento que define las directrices es, esencialmente, de 

naturaleza normativa, y en ese sentido, las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 son 

coincidentes. Por esta razón, más que un propósito de articulación de planes que construyan 



 
 
 
 
 

 
 

y propongan una imagen integrada del territorio, independiente de los límites artificiales 

creados por las divisiones político-administrativas, sigue prevaleciendo la noción de jerarquía 

normativa, contraria a las representaciones del territorio y de la naturaleza que moviliza el 

pensamiento ecologista.  

La ley ambiental continúa trabajando con los instrumentos de zonificación y de usos del 

suelo, referidos a unas nociones confusas de ordenamiento ambiental del territorio y 

planificación ambiental, en las que el medio ambiente es tomado sólo como elemento 

calificador del ordenamiento o la planificación y no como una de sus dimensiones esenciales. 

El concepto de usos de la tierra es la piedra angular del sistema de planificación. No 

obstante, la legislación colombiana, como se ha indicado, continúa anclada en las nociones 

de zonificación y uso del suelo. Es así como al Ministerio del Medio Ambiente le corresponde 

“…expedir y actualizar el estatuto de zonificación de uso adecuado del territorio para su 

apropiado ordenamiento y la regulación nacional sobre uso del suelo, en lo concerniente a 

sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales del ordenamiento de cuencas 

hidrográficas y demás áreas de manejo especial” (artículo 5o numeral 12, Ley 99/93). 

Al iniciarse el proceso de formulación de los POT municipales en el Chocó, ni el Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo Sostenible había expedido el estatuto nacional de zonificación y 

uso del suelo ni existían planes de ordenamiento departamentales ni, en sentido estricto, 

las Corporaciones Autónomas Regionales habían formulado planes de ordenamiento con 

carácter vinculante, de manera tal que la articulación de los distintos niveles de planeación 

se redujo al trámite de aprobación por parte de las autoridades ambientales, en “lo 

concerniente a los aspectos exclusivamente ambientales” y la única posibilidad de objeción 

se refiere a “razones técnicas y fundadas en estudios previos” (artículo 24o de la ley 388 de 

1997).  

Por otra parte, Los POTs deben superar los inconvenientes de la planificación territorial 

tradicional, especialmente su falta de operatividad y su desfase temporal frente a una 

realidad en cambio permanente. La mayor innovación de estos nuevos planes incluye la 

adecuada implementación de la flexibilidad. Dicha flexibilidad debe entenderse como una 

capacidad de adaptación dentro de ciertos márgenes establecidos y no como una capacidad 

arbitraria. La flexibilidad no pretende prever la contingencia sino saber actuar en caso de 

que ésta se presente. 

El desarrollo del papel de la gobernación del Chocó, como gestor de procesos de 

coordinación entre los diversos municipios y como entes de apoyo técnico, es una necesidad 

inminente que se presenta para el éxito de la armonización territorial de las inversiones 

municipales y que puede implicar la atención a zonas limítrofes, que se ubican entre las 

responsabilidades que fragmentariamente asumen las diversas entidades territoriales y 

aquellas que se encuentran entre los diferentes sectores de la gestión pública. 

Es así como el Plan de Ordenamiento del Territorio del Departamento del Chocó surge como 

un  proceso de integración a partir de nuevas formas de planeación que buscan que los 

instrumentos de ordenamiento se planteen de manera integral y contengan diferentes 



 
 
 
 
 

 
 

elementos del desarrollo, de forma que puedan generar articulaciones con los planes de 

desarrollo municipales y, además, puedan definirse en escenarios temporales definidos que 

incluyan el largo plazo. Sin embargo, en esta articulación todavía pueden prevalecer 

argumentos políticos que lograrían que cada una de las administraciones locales dé prioridad 

o no a aspectos contemplados en los planes de ordenamiento como elementos 

fundamentales en el desarrollo urbano - rural. 

El departamento del Chocó está conformado por 30 municipios, de estos, un municipio 

(Quibdó) se encuentra en la tipología de Plan de Ordenamiento Territorial por poseer 

112.886 habitantes a 2005, el resto de municipios (29) poseen población inferior a 30.000 

habitantes ubicándolos en la tipología de Esquema de Ordenamiento Territorial. Llama la 

atención, que de acuerdo a las proyecciones del DANE de poblaciones por área para el 2017, 

el departamento del Chocó, contaría con los tres (3) tipos de planes: Un (1) Plan de 

Ordenamiento Territorial: Quibdó, dos (2) Planes Básicos de Ordenamiento Territorial: Alto 

Baudó y Medio Atrato, y 27 Esquemas de Ordenamiento Territorial. 

Otro aspecto de confusión en la formulación de los planes y de sus componentes, y 
debido a la falta de preparación técnica para enfrentar el proceso, fue abordar el plan 
de ordenamiento al mismo estilo del plan de desarrollo dispuesto por la Ley 152 de 
199416, presentando adicionalmente confusiones con la obligatoriedad en la utilización 
de las guías metodológicas que desde los entes nacionales se empezaron a formular, 
hasta el punto que las autoridades ambientales17 exigían para su aprobación y 
concertación el desarrollo procedimental de dichas guías en la formulación de los planes, 
elevándolas al rango de obligatorias. 
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ANEX+A2:F49O No1A. REGISTRO ANALÍTICO ESPECIALIZADO (RAE) 

 ÍTEMS TADÓ     

       

I COMPONENTE TEMAS ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA 
MODELO DE OCUPACIÓN - 

ESCENARIOS TENDENCIALES 
VACÍOS DE 

INFORMACIÓN 
OBSERVACIONES 

PERSONALES 

1.1. 
POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 

Ocupación actual del 
municipio 

Municipio compuesto por 14 corregimientos, 21 
veredas  y la cabecera municipal 

  
Falta cartografía que 
soporte la distribución del 
municipio 

  

3 resguardos indígenas 

1.2.  SOCIOCULTURAL 

Proyecciones 
poblacionales 

Se proyecta un crecimiento constante de la 
población con el pasar de los años. La tasa de 
crecimiento es de 1.87 

Mejoramiento de las 
condiciones de vida 

Factores que determinan 
o limitan el crecimiento 
poblacional 

  

Indicadores de 
pobreza 

  Conectividad virtual No se evidencia en el EOT   

Vivienda 
Existe un censo de viviendas incompleto para los 
diferentes barrios de la cabecera municipal 

Programas y proyectos de 
construcción y mejoramiento 
de vivienda 

Carencia de información 
relacionada a la 
distribución de viviendas 
tanto en la zona urbana y 
en la rural 

  

Proyectos de vivienda 
impulsados por el 
municipio 

Existen cuatro planes de vivienda, los cuales se han 
implementado en zona rural. 
Programa de vivienda a través del INURBE. Programa 
de vivienda de interés social en el área rural 

Sistema de monitoreo y 
seguimiento 

    

Titularidad de la tierra 

La mayoría de la zona rural esta titulada 
colectivamente a comunidades negras e indígenas, 
constituidos en consensos comunitarios y resguardo 
respectivamente. 

Creación e implementación de 
instrumentos de uso, manejo y 
administración del territorio 

    



 
 
 
 
 

 
 

Disparidades 
socioeconómicas 

    No se videncia en el EOT   

Clasificación del perfil 
poblacional 

En el municipio de Tadó la mayoría de la población es 
de ascendencia negra, seguido de los indígenas y en 
último lugar los mestizos 

Variabilidad en los porcentajes 
poblacionales 

    

Crecimiento histórico 
de la población 

Para el año 2000 se presentó el mayor número 
poblacional con 26.231 habitantes 

Incremento constante de la 
población 

    

Desplazamiento 
forzado 

    No se videncia en el EOT   

Seguridad y 
convivencia 

Existen 14 inspecciones de policía, distribuidas por 
toda la zona rural, además esta la personería 
municipal quien representa el Ministerio Público 
,notaria, registraduria del estado civil y para la 
administración de justicia dos fiscalías, la cuarta y la 
dieciséis y el juzgado municipal 

Mayor cobertura por parte de 
las  dependencias, resolución 
de conflictos y problemáticas a 
tiempo 

Que entidades políticas y 
militares hacen presencia 
en el municipio 

Dificultad para la prestación 
del servicio a los usuarios en 
especial los de la zona rural 
por la ausencia de estas 
dependencia en estas zonas 

Descentralización 
(centros de atención a 
víctimas) 

    No se videncia en el EOT   

Educación (media, 
vocacional, técnica y 
tecnológica, 
educación superior) 

En el municipio de Tadó se presta el servicio de 
educación en los niveles de preescolar, básica 
primaria, secundaria y superior, para lo cual el nivel 
preescolar cuenta con tres establecimientos, básica 
primaria con 6 en el área urbana y 38 en la zona 
rural, secundaria con 4 en el casco urbano y 2 en la 
zona rural y el nivel de educación superior con un 
solo establecimiento. 

Mayor cobertura del sistema 
de educación, implementación 
del nivel técnico, tecnológico y 
universitario para zona rural 

No se evidencia el estado 
de infraestructura de las 
instituciones educativas 
en la zona urbana y en la 
zona rural.  
No se menciona el 
número de docentes que 
hay por estudiante 

La implementación de un 
sistema educativo integral 
en todos los niveles podría 
mitigar la problemática de 
muerte y deserción 
estudiantil en el municipio 

Cultura (Bibliotecas,  
centros culturales, 
salas de cine, escuelas 
de formación) 

Existe un proyecto para la construcción de la casa de 
la cultura, el  cual en estos momentos se encuentra 
la infraestructura a primera etapa. 

Terminación de casa de la 
cultura, construcción de casa 
lúdica y escenarios donde se 
puedan exponer las diferentes 
actividades culturales 
enseñadas en el municipio. 

No se especifica en qué 
lugar se realizan las 
manifestaciones 
culturales en el municipio 

  



 
 
 
 
 

 
 

Deporte (Centros 
deportivos, centros de 
formación) 

En Tadó solo existen dos escenarios deportivos para 
la comunidad y se encuentran en mal estado ambos 

Escenarios deportivos de las 
principales actividades 
deportivas realizadas en la 
región. Implementación de 
escuelas de formación 
deportiva. 

    

1.3.  AMBIENTAL 

Estudios de amenaza, 
vulnerabilidad y 
riesgos 

    No se evidencia en el EOT   

POMCAS     No se evidencia en el EOT   

Cartografía de 
amenazas y riesgo 

Las características geológicas regionales y la 
distribución orográfica en combinación con el 
régimen climático generan en el municipio de Tadó 
las siguientes situaciones de riesgos: deslizamientos, 
terremotos e inundaciones 

Cartografía de riesgos y 
amenazas actualizada, 
sistemas de socorro 
organizados 

Cartografía donde se 
evidencie los tipos de 
riesgos y el grado a ser 
propenso de sufrir estos 

  

Sistema de áreas 
protegidas 

    No se evidencia en el EOT   

Cuencas 

La red hidrográfica del municipio de Tadó está 
constituida por dos grandes cuencas: Atrato y San 
Juan, siendo esta última la principal; recorre todo el 
municipio y entre sus principales afluentes se 
encuentran Tadocito, Mungarrá, Guarato, Chato y 
Profundó. Por su parte la cuenca del rio Atrato en el 
municipio está representada por la microcuenca del 
río Quito. 

Sistema de monitoreo y 
seguimiento, POMCAS, 
estudios de caracterización de 
la cuenca y afluentes 

Información referente a la 
calidad del agua, 
organismo hidrobiológicos 
y usos en el cauce 
principal como en sus 
tributarios. 

  

Proyectos 
ambientales de 
carácter municipal 

    No se evidencia en el EOT   

Cartografía de 
coberturas vegetales, 
suelo 

En el municipio de Tadó se presentan dos tipos de 
suelos: suelos de las formas aluviales y suelos de las 
colinas, y según la clasificación agrológica estos 
suelos pertenecen a la clase VII. Por su parte la 
vegetación es abundante donde predominan los 
bosques de aluviones y coluviones antiguos, estos se 
encuentran altamente intervenidos entrópicamente 
al punto que la presión solamente permite el 
desarrollo de bosques secundarios. 

Zonificación ambiental, a partir 
de los estudios de 
caracterización del suelo y la 
vegetación. 

Estudios de suelo y 
zonificación para 
determinar usos del suelo. 
Caracterización de la 
vegetación 

  



 
 
 
 
 

 
 

Áreas de manejo 
especial 

    No se evidencia en el EOT   

Gestión integral del 
recurso hídrico 

    No se evidencia en el EOT   

Rellenos sanitarios   
Servicio de recolección de 
basuras, rellenos sanitarios 

No se evidencia en el EOT   

Plantas de manejo 
integral de residuos 
sólidos 

  

Sistema y capacitaciones en el 
manejo y separación de 
residuos sólidos, planta de 
tratamiento de residuos 
solidos 

No se evidencia en el EOT   

Circuitos territoriales 
patrimoniales 

    No se evidencia en el EOT   

1.4. FISICO ESPACIAL 

Infraestructura de 
conexión 

El Municipio de Tadó cuenta con vías nacionales 
como es Ánimas - Santa Cecilia e intermunicipales 
como es Nóvita - Ánimas - Quibdó 

Adecuación y mejoramiento 
del sistema vial del municipio. 

No se videncia el estado 
de las vías secundarias y 
terciarias del municipio 

  

Infraestructura de 
servicios públicos 

Se cuentan con sistemas de acueducto tanto por 
gravedad como por bombeo y una red de 
alcantarillado que solo cubre una parte del total de 
viviendas 

Sistemas de acueducto en la 
zona rural, construcción de 
redes de alcantarillado y 
manejo de aguas residuales en 
todo el municipio. Además 
implementación del servicio de 
telefonía fija, móvil e internet 

No se sabe cuántas horas 
al día se presta el servicio 
de acueducto en la 
cabecera municipal. 
No se evidencia proyecto 
para cobertura total de 
acueducto y alcantarillado 
a toda la población.  

Vale la pena resaltar que 
cuando se habla de 
acueductos en su gran 
mayoría son sistemas de 
abasto de agua que no se les 
efectúa ningún tipo de 
tratamiento. 

Servicios sociales y 
equipamientos 

Los servicios sociales que se prestan en el municipio 
de Tadó son  el de abastecimiento de agua, energía 
eléctrica, alcantarillado 

Mayor cobertura en la 
prestación de servicios sociales 

    

Red patrimonial del 
municipio 

        

Conectividad virtual         

Energía para conectar 
al municipio 

En el municipio el servicio de energía eléctrica es 
muy deficiente y sufre constantemente corte s y 
racionamientos 

Mejoramiento en el sistema de 
interconexión eléctrica 

    

1.5. ECONÓMICO 
Modelo económico     No se evidencia en el EOT   

Geografía económica     No se evidencia en el EOT   



 
 
 
 
 

 
 

Disparidades 
socioeconómicas 

  
Inversión social, formación del 
talento humano, generación de 
ingresos 

Diagnostico donde se 
evidencie la situación 
socioeconómica real de 
las familias del municipio 

  

Participación de los 
principales sectores 
económicos 

En términos generales, la composición y organización 
de los subsectores económicos están 
fundamentalmente representados por las 
actividades agrícolas, pecuarias, de explotación 
forestal, la caza, la minería, las microempresas y/o 
artesanías y la de comercio y servicios que se 
realizan en todo el espacio municipal, pero que en 
más del 70% son explotaciones de subsistencia.  

Tecnificación, transformación 
de la materia prima y formas 
asociativas de empresas 

Falta conocer el aporte 
real en pesos que aporta 
cada uno de estos 
sectores como también la 
cantidad de empleos que 
genera 

  

Potencialidad 
productiva 

  
Sistemas productivos alternos 
a los desarrollados  

Muy poca información de 
sistemas productivos que 
no generen el 
aprovechamiento de los 
recursos naturales 

  

Alternativas y 
apuestas productivas 

  

Diversidad de alternativas 
productivas con el fin de 
mitigar la presión a los 
recursos naturales. Creación de 
empresas. 

    

Infraestructura 
productiva 

    No se evidencia en el EOT   
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I COMPONENTE TEMAS ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA MODELO DE OCUPACIÓN - ESCENARIOS TENDENCIALES VACÍOS DE INFORMACIÓN OBSERVACIONES PERSONALES 

1.1. POLÍTICO INSTITUCIONAL Ocupación actual del municipio 

  

Incluir ocupación actual del territorio 

No hay una conexión entre el poder politico e 
institucional para un ordenamiento territorial  con 
toda su complejidad 

  

No se indica la delimitación territorial que indique  
la propiedad privada y la propiedad colectiva, en 
la relación a la expansión ganadera que se realiza 
en  el municipio de Acandi, esto puede limitar  
cualquier desarrollo en lo  rurales y urbanos.  

Construir líneas que indiquen la 
deleitación en privada y lo colectivo 
para el desarrollo integral del 
municipio, puede  evitar dificultades 
de carácter geopolítico.  

  

  

  

1.2.  SOCIOCULTURAL 

Proyecciones poblacionales   Territorios inteligentes  No se evidencia en el EOT   

Indicadores de pobreza     No se evidencia en el EOT   

Vivienda 

Respecto a las viviendas, se cuenta con viviendas aceptables para 

las condiciones de la región, medianamente dotadas y con buena 

presentación. En el sector urbano se presentan mejores 

condiciones de vivienda, debido a la preocupación de sus 

habitantes de vivir en condiciones dignas; la mayoría de las 

viviendas son de material. 

Programas y proyectos 
No se refleja la normatividad etnica,  en lo 
referido al docuemento  

Se debe de tener presente las 
normatividades generales, pero sin  
dura alguna los principios rectores de 
los grupos étnicos, que refleje la 
fuerza de normatividad en el 
contexto territorial 

Proyectos de vivienda impulsados por el 
municipio 

No existen planes de vivienda social ni para  construcción, ni para 
mejoramiento 

Sistema de monitoreo y seguimiento 
En notable la falta de participación de los grupos 
étnicos presentes en el territorio, en la 
construcción del EOT.  

Hay que ajustar el EOT, a  las linas 
estrategias de los planes de vida y los 
planes de etnodesarrollo de los 
grupos entnicos.   



 
 
 
 
 

 
 

Titularidad de la tierra Analisis socioeconómico Funcionalidad espacial     

Disparidades socioeconómicas Organización y participación social  
Competitividad, empoderamiento de los diferentes sectores de 
la sociedad civil 

No es visible la acciones  estratégica que indique 
como de empoderaría la población civil, sin tener 
presenta las particularidades se los grupos 
étnicos.  

seria util,  definir una estrategia de 
empoderamiento comunitario  que 
permita el fortalecimiento 
organizativo de la autoridad 
territorial. 

Clasificación del perfil poblacional   Caracterizacion de la población     

Crecimiento historico de la población Coyuntura historica del municipio configuracion demográfica Proyecccion demográfica según tendencias     

Desplazamiento forzado 
Datos reales sobre cifras por municipio , seguimiento durante el 
tiempo 

Seguimiento y atención oportuna     

Seguridad y convivencia 
Espacios de armonia y seguridad, pie de fuerza en zonas rurales y 
urbanas 

Vigilancia y control 

El control y vigilancia también de debe de estar 
ligado a una estraga de participación y 
conocimiento de pleno de las autoridades étnicas, 
acción que no se indica en el documentó 

Definir una estrategia de 
participación comunitaria que 
permita hacer un mayor  control  al 
desarrollo del OET.   

Decentralización (centros de atención a victimas) Eficiencia en atención a victimas Retorno a territorios de origen 
El e documento, no   evidencia su  Plan de acción 
territorial de victima (PAVT), o el  plan de retorno 
en la información diagnostica del EOT.  

Evidenciar  el l PATV y  el plan de 
retorno, o construirlo teniendo 
presente la Mesa municipal de  
víctima.   

Educuación (media, vocacional, tecnica y 
tecnologica, educación superior) 

Inversion, focalización, politicas públicas 
Modelos de política focalizada en educación, incentivos y 
programas para vincular población vulnerable 

No es visible la estrategia, que dé a lugar la 
vinculación de la población vulnerable a  la 
política pública municipal.  

Para la construcción de esta tipo de 
documento, recomiendo  definir 
acciones más puntales desde las linas 
estratégicas de los grupos étnicos que 
reflejen la integralidad de lo 
plasmado en el  EOT  

Cultura (Bibliotecas,  centros culturales, salas de 
cine, escuelas de formación) 

Voluntad Política Escenarios de construccion cultural, conservacion de tradiciones      



 
 
 
 
 

 
 

Deporte (Centros deportivos, centros de 
formación) 

Voluntad Política  
Planes y programas para el deporte en la comunidad, 
construcción de escenarios deportivos, generacion de incentivos  

    

1.3.  AMBIENTAL 

Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgos     

El documento analizado, no evidencia las los 
derechos,  sociales, ambienta, y culturales 
definidos en la agenda interétnica regional  de 
paz, que están presentes en los planes de vida y 
de etnodesarrollo de los grupos étnicos del 
municipio, y que pueda dar mucho más 
sostenibilidad al desarrollo del proceso del EOT.  

El documento OET del municipio de 
Acandi, debe ajustarse a los 
parámetros establecidos por  los 
grupos étnicos presentes en el 
territorio, que tienen elemento 
sustancial en marcha, como el 
desarrollo de los planes estratégicos 
anuales.Sería importante evidencia 
en el documento, el proyecto 
ambiental de carbono, que avenido 
desarrollando acciones relevantes en 
términos de contribuir a la 
desforestación y la compensación al 
tema económica al desarrollo 
amigable con el medio ambiente  

POMCAS     

Cartografia de amenazas y riesgo     

Sistema de áreas protegidas 
Playas de anidación de las tortugas marinas, Centro de 
Endemismo “Tacarcuna 

  

Cuencas 

Están comprendidas las microcuencas de la quebradas Batatilla, 
Sasardì, Carolina y  Capurganà, abastecedoras de los acueductos 
de Acandì y Capurganà  y zona turística de san francisco y 
Triganà. Además los ríos Acandi, Tolo y  Río Ciego 

  

Proyectos ambientales de carácter municipal     

Cartografia de coberturas vegetales, suelo     

Áreas de manejo especial 

Áreas de conservación, las playas y playones, el relicto de 
manglar, las áreas de alta fragilidad ecológica, la reserva forestal 
del Darien, las zonas de colinas y los sitios de faunación de la 
tortuga Canà. 

  

Gestión integral del recurso hidríco     

Rellenos sanitarios     

Plantas de manejo integral de residuos sólidos     

Circuitos territoriales patrimoniales     



 
 
 
 
 

 
 

1.4. FISICO ESPACIAL 

Infraestructura de conexión Voluntad política 
Construcción de infraestructura de acuerdo a las necesidades de 
la población 

Es de vital importancia revisar el plan de 
desarrollo municipal, para conocer si esta 
actividad esta proyecta en la inversión municipal, 
como una medida desarrollo que fortalezca la 
parte económica desde el desarrollo del OET  

. La infraestructura electrica debe de 
estar pensada como una acción de 
crecimiento económico, ejemplo, 
fortalecer el turismo desde la parte  
tradicional y ecológica.  

Infraestructura de servicios públicos Cobertura urbana y rural Adecuacion e implementacion de servicios publicos   
Sariá de vital  es importante definir un plan de 
retorno con las condiciones integrales, acciones 
que no se evidencia en el diagnostico documento 

La cobertura de servicio público debe 
de estar ligada a mejorar las 
condiciones de la población, des de 
un sistema de sostenibilidad 
económica en lo rural y lo urbano.  

Servicios sociales y equipamentos Inversion social, capital 
Atencion al ciudadano, seguimiento a infraestructura, capital 
humano 

    

Red patrimonial del municipio Actividades de conservación 
Actividades culturales, bienestar social, reiterar y evidenciar 
tradiciones  

    

Conectividad virtual Desarrollo de nuevas tecnolgias  conectividad  de nuevas tecnologias rural y urba 
El documento evidencia  debilidad en la raciona la 
implementación de las oferta  en la parte rural 
para sostenibilidad del desarrollo del EOT.   

Es de vital importancia que las 
acciones pensadas desde la parte 
rural y urbana tengan una correlación 
en la acción que se vaya a realizar, en  
términos de dar cumplimiento al OET.  

Energia para conectar al municipio Mantenimiento infraestructura y seguimiento Control y mantenimientos oportunos     

1.5. ECONÓMICO Modelo económico 
Focalizar capital ecoturismo, inversion en el teerritorio, 
empresas,  generadores de empleo, emprenderismo 

Implementacion de modelo económico sostenible de acuerdo a 
las caracteristicas de la región 

A juicio entendería que la oficina de desarrollo 
económico municipal, tendría definido el  
programa agropecuario municipal (PAM), que 
daría respuestas a los temas estructurales de la 
económica del municipio, no es así, asiste la 
necesidad de hacerlo y ajustarlo al EOT.     

  



 
 
 
 
 

 
 

Geografia económica 
Diversificación de la económia según usos de los suelos, y 
productividad por zona 

 Mapa detallado de todo el territorio caracterizado  socio-
económicamente 

    

Disparidades socioeconómicas Cobertura economica, bienestar social 
Diagnostico identificado de sectores de la poblacion, planes y 
acciones para la población más vulnerable 

    

Participación de los principales sectores 
económicos 

Crear ambientes y mesas consultivas de participacion de los 
diferentes sectores para inversion y generar bienestar 
economico en la región 

Concensos establecidos, negociaciones, nuevos actores que 
interactuen en la región para fortalecer los sectores económicos  

No se indican planes y programas muy definidos 
que apunten al fortalecimiento de la economía 
local, acciones que no se evidencia con claridad en 
la proyección del documento.  

 Es válido tener planes y programas 
definidos que den cuenta de acciones 
concretas para el desarrollo 
económico del municipio, que no 
permitan  la vulneración o 
desestabilización de la economía.  

Potencialidad productiva 
Focalizar según zona de productividad para mayor 
fortalecomiento de la produccion, según aprovechamiento del 
sector u zonas productivas 

Proyectos en un marco de política rural  reconociendo las 
potencialidades de producción e inclusion de nuevos productos y 
nuevas prácticas productivas 

    

Alternativas y apuestas productivas 
Innovación, nuevos actores,  inclusión de nuevos productos, 
nuevas practicas productivas, voluntad política, capital 

Fusion de nuevas alternativas productivas en un marco de 
sostenibilidad ambiental 

El documento no refleja   acciones en marcha  que 
están  mitigando el  recalentamiento global, y a la 
conservación ambiental,  no se evidencia el en 
documentó. 

Es  importante evidencia en el 
documento, el proyecto ambiental de 
carbono, avenido desarrollando 
acciones relevantes en términos de 
contribuir a la desforestación y la 
compensación al tema económica al 
desarrollo amigable con el medio 
ambiente.    

Infraestructura productiva   
Implementación de nuesvas tecnologias e inyeccion de capital en 
el sector productivo 
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 ÍTEMS ACANDÍ     

I COMPONENTE TEMAS ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA MODELO DE OCUPACIÓN - 
ESCENARIOS TENDENCIALES 

VACÍOS DE INFORMACIÓN OBSERVACIONES 
PERSONALES 

1.1. POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 

Ocupación actual del municipio   Incluir ocupación actual del territorio No hay una conexión entre el 
poder politico e institucional para 
un ordenamiento territorial  con 
toda su complejidad 

  

No se indica la delimitación 
territorial que indique  la 
propiedad privada y la propiedad 
colectiva, en la relación a la 
expansión ganadera que se 
realiza en  el municipio de 
Acandi, esto puede limitar  
cualquier desarrollo en lo  rurales 
y urbanos.  

Construir líneas que 
indiquen la deleitación 
en privada y lo colectivo 
para el desarrollo 
integral del municipio, 
puede  evitar 
dificultades de carácter 
geopolítico.  

  

  

  

1.2.  SOCIOCULTURAL Proyecciones poblacionales   Territorios inteligentes  No se evidencia en el EOT   

Indicadores de pobreza     No se evidencia en el EOT   



 
 
 
 
 

 
 

Vivienda Respecto a las viviendas, se cuenta con 
viviendas aceptables para las condiciones de la 
región, medianamente dotadas y con buena 
presentación. En el sector urbano se presentan 
mejores condiciones de vivienda, debido a la 
preocupación de sus habitantes de vivir en 
condiciones dignas; la mayoría de las viviendas 
son de material. 

Programas y proyectos No se refleja la normatividad 
etnica,  en lo referido al 
docuemento  

Se debe de tener 
presente las 
normatividades 
generales, pero sin  
dura alguna los 
principios rectores de 
los grupos étnicos, que 
refleje la fuerza de 
normatividad en el 
contexto territorial 

Proyectos de vivienda impulsados 
por el municipio 

No existen planes de vivienda social ni para  
construcción, ni para mejoramiento 

Sistema de monitoreo y seguimiento En notable la falta de 
participación de los grupos 
étnicos presentes en el territorio, 
en la construcción del EOT.  

Hay que ajustar el EOT, 
a  las linas estrategias 
de los planes de vida y 
los planes de 
etnodesarrollo de los 
grupos entnicos.   

Titularidad de la tierra Analisis socioeconómico Funcionalidad espacial     

Disparidades socioeconómicas Organización y participación social  Competitividad, empoderamiento de los 
diferentes sectores de la sociedad civil 

No es visible la acciones  
estratégica que indique como de 
empoderaría la población civil, 
sin tener presenta las 
particularidades se los grupos 
étnicos.  

seria util,  definir una 
estrategia de 
empoderamiento 
comunitario  que 
permita el 
fortalecimiento 
organizativo de la 
autoridad territorial. 

Clasificación del perfil poblacional   Caracterizacion de la población     



 
 
 
 
 

 
 

Crecimiento historico de la 
población 

Coyuntura historica del municipio configuracion 
demográfica 

Proyecccion demográfica según tendencias     

Desplazamiento forzado Datos reales sobre cifras por municipio , 
seguimiento durante el tiempo 

Seguimiento y atención oportuna     

Seguridad y convivencia Espacios de armonia y seguridad, pie de fuerza 
en zonas rurales y urbanas 

Vigilancia y control El control y vigilancia también de 
debe de estar ligado a una 
estraga de participación y 
conocimiento de pleno de las 
autoridades étnicas, acción que 
no se indica en el documentó 

Definir una estrategia 
de participación 
comunitaria que 
permita hacer un mayor  
control  al desarrollo del 
OET.   

Decentralización (centros de 
atención a victimas) 

Eficiencia en atención a victimas Retorno a territorios de origen El e documento, no   evidencia su  
Plan de acción territorial de 
victima (PAVT), o el  plan de 
retorno en la información 
diagnostica del EOT.  

Evidenciar  el l PATV y  
el plan de retorno, o 
construirlo teniendo 
presente la Mesa 
municipal de  víctima.   

Educuación (media, vocacional, 
tecnica y tecnologica, educación 
superior) 

Inversion, focalización, politicas públicas Modelos de política focalizada en educación, 
incentivos y programas para vincular 
población vulnerable 

No es visible la estrategia, que dé 
a lugar la vinculación de la 
población vulnerable a  la política 
pública municipal.  

Para la construcción de 
esta tipo de documento, 
recomiendo  definir 
acciones más puntales 
desde las linas 
estratégicas de los 
grupos étnicos que 
reflejen la integralidad 
de lo plasmado en el  
EOT  



 
 
 
 
 

 
 

Cultura (Bibliotecas,  centros 
culturales, salas de cine, escuelas 
de formación) 

Voluntad Política Escenarios de construccion cultural, 
conservacion de tradiciones  

    

Deporte (Centros deportivos, 
centros de formación) 

Voluntad Política  Planes y programas para el deporte en la 
comunidad, construcción de escenarios 
deportivos, generacion de incentivos  

    

1.3.  AMBIENTAL Estudios de amenaza, 
vulnerabilidad y riesgos 

    El documento analizado, no 
evidencia las los derechos,  
sociales, ambienta, y culturales 
definidos en la agenda 
interétnica regional  de paz, que 
están presentes en los planes de 
vida y de etnodesarrollo de los 
grupos étnicos del municipio, y 
que pueda dar mucho más 
sostenibilidad al desarrollo del 
proceso del EOT.  

El documento OET del 
municipio de Acandi, 
debe ajustarse a los 
parámetros 
establecidos por  los 
grupos étnicos 
presentes en el 
territorio, que tienen 
elemento sustancial en 
marcha, como el 
desarrollo de los planes 
estratégicos 
anuales.Sería 
importante evidencia en 
el documento, el 
proyecto ambiental de 
carbono, que avenido 
desarrollando acciones 
relevantes en términos 

POMCAS     

Cartografia de amenazas y riesgo     

Sistema de áreas protegidas Playas de anidación de las tortugas marinas, 
Centro de Endemismo “Tacarcuna 

  

Cuencas Están comprendidas las microcuencas de la 
quebradas Batatilla, Sasardì, Carolina y  
Capurganà, abastecedoras de los acueductos de 
Acandì y Capurganà  y zona turística de san 
francisco y Triganà. Además los ríos Acandi, 
Tolo y  Río Ciego 

  

Proyectos ambientales de carácter 
municipal 

    

Cartografia de coberturas 
vegetales, suelo 

    



 
 
 
 
 

 
 

Áreas de manejo especial Áreas de conservación, las playas y playones, el 
relicto de manglar, las áreas de alta fragilidad 
ecológica, la reserva forestal del Darien, las 
zonas de colinas y los sitios de faunación de la 
tortuga Canà. 

  de contribuir a la 
desforestación y la 
compensación al tema 
económica al desarrollo 
amigable con el medio 
ambiente  

Gestión integral del recurso 
hidríco 

    

Rellenos sanitarios     

Plantas de manejo integral de 
residuos sólidos 

    

Circuitos territoriales 
patrimoniales 

    

1.4. FISICO 
ESPACIAL 

Infraestructura de conexión Voluntad política Construcción de infraestructura de acuerdo 
a las necesidades de la población 

Es de vital importancia revisar el 
plan de desarrollo municipal, 
para conocer si esta actividad 
esta proyecta en la inversión 
municipal, como una medida 
desarrollo que fortalezca la parte 
económica desde el desarrollo 
del OET  

. La infraestructura 
electrica debe de estar 
pensada como una 
acción de crecimiento 
económico, ejemplo, 
fortalecer el turismo 
desde la parte  
tradicional y ecológica.  

Infraestructura de servicios 
públicos 

Cobertura urbana y rural Adecuacion e implementacion de servicios 
publicos   

Sariá de vital  es importante 
definir un plan de retorno con las 
condiciones integrales, acciones 
que no se evidencia en el 
diagnostico documento 

La cobertura de servicio 
público debe de estar 
ligada a mejorar las 
condiciones de la 
población, des de un 
sistema de 



 
 
 
 
 

 
 

sostenibilidad 
económica en lo rural y 
lo urbano.  

Servicios sociales y equipamentos Inversion social, capital Atencion al ciudadano, seguimiento a 
infraestructura, capital humano 

    

Red patrimonial del municipio Actividades de conservación Actividades culturales, bienestar social, 
reiterar y evidenciar tradiciones  

    

Conectividad virtual Desarrollo de nuevas tecnolgias  conectividad  de nuevas tecnologias rural y 
urba 

El documento evidencia  
debilidad en la raciona la 
implementación de las oferta  en 
la parte rural para sostenibilidad 
del desarrollo del EOT.   

Es de vital importancia 
que las acciones 
pensadas desde la parte 
rural y urbana tengan 
una correlación en la 
acción que se vaya a 
realizar, en  términos de 
dar cumplimiento al 
OET.  

Energia para conectar al municipio Mantenimiento infraestructura y seguimiento Control y mantenimientos oportunos     

1.5. ECONÓMICO Modelo económico Focalizar capital ecoturismo, inversion en el 
teerritorio, empresas,  generadores de empleo, 
emprenderismo 

Implementacion de modelo económico 
sostenible de acuerdo a las caracteristicas 
de la región 

A juicio entendería que la oficina 
de desarrollo económico 
municipal, tendría definido el  
programa agropecuario 
municipal (PAM), que daría 
respuestas a los temas 
estructurales de la económica del 
municipio, no es así, asiste la 

  



 
 
 
 
 

 
 

necesidad de hacerlo y ajustarlo 
al EOT.     

Geografia económica Diversificación de la económia según usos de los 
suelos, y productividad por zona 

 Mapa detallado de todo el territorio 
caracterizado  socio-económicamente 

    

Disparidades socioeconómicas Cobertura economica, bienestar social Diagnostico identificado de sectores de la 
poblacion, planes y acciones para la 
población más vulnerable 

    

Participación de los principales 
sectores económicos 

Crear ambientes y mesas consultivas de 
participacion de los diferentes sectores para 
inversion y generar bienestar economico en la 
región 

Concensos establecidos, negociaciones, 
nuevos actores que interactuen en la región 
para fortalecer los sectores económicos  

No se indican planes y programas 
muy definidos que apunten al 
fortalecimiento de la economía 
local, acciones que no se 
evidencia con claridad en la 
proyección del documento.  

 Es válido tener planes y 
programas definidos 
que den cuenta de 
acciones concretas para 
el desarrollo económico 
del municipio, que no 
permitan  la vulneración 
o desestabilización de la 
economía.  

Potencialidad productiva Focalizar según zona de productividad para 
mayor fortalecomiento de la produccion, según 
aprovechamiento del sector u zonas productivas 

Proyectos en un marco de política rural  
reconociendo las potencialidades de 
producción e inclusion de nuevos productos 
y nuevas prácticas productivas 

    



 
 
 
 
 

 
 

Alternativas y apuestas 
productivas 

Innovación, nuevos actores,  inclusión de 
nuevos productos, nuevas practicas 
productivas, voluntad política, capital 

Fusion de nuevas alternativas productivas 
en un marco de sostenibilidad ambiental 

El documento no refleja   
acciones en marcha  que están  
mitigando el  recalentamiento 
global, y a la conservación 
ambiental,  no se evidencia el en 
documentó. 

Es  importante 
evidencia en el 
documento, el proyecto 
ambiental de carbono, 
avenido desarrollando 
acciones relevantes en 
términos de contribuir a 
la desforestación y la 
compensación al tema 
económica al desarrollo 
amigable con el medio 
ambiente.    

Infraestructura productiva   Implementación de nuesvas tecnologias e 
inyeccion de capital en el sector productivo 
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 ÍTEMS ACANDÍ     

I COMPONENTE TEMAS ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA MODELO DE OCUPACIÓN - ESCENARIOS TENDENCIALES VACÍOS DE INFORMACIÓN OBSERVACIONES PERSONALES 

1.1. POLÍTICO INSTITUCIONAL Ocupación actual del municipio 

  

Incluir ocupación actual del territorio 
No hay una conexión entre el poder politico e 
institucional para un ordenamiento territorial  con 
toda su complejidad 

  



 
 
 
 
 

 
 

No se indica la delimitación territorial que indique  
la propiedad privada y la propiedad colectiva, en 
la relación a la expansión ganadera que se realiza 
en  el municipio de Acandi, esto puede limitar  
cualquier desarrollo en lo  rurales y urbanos.  

Construir líneas que indiquen la 
deleitación en privada y lo colectivo 
para el desarrollo integral del 
municipio, puede  evitar dificultades 
de carácter geopolítico.  

  

  

  

1.2.  SOCIOCULTURAL 

Proyecciones poblacionales   Territorios inteligentes  No se evidencia en el EOT   

Indicadores de pobreza     No se evidencia en el EOT   

Vivienda 

Respecto a las viviendas, se cuenta con viviendas aceptables para 

las condiciones de la región, medianamente dotadas y con buena 

presentación. En el sector urbano se presentan mejores 

condiciones de vivienda, debido a la preocupación de sus 

habitantes de vivir en condiciones dignas; la mayoría de las 

viviendas son de material. 

Programas y proyectos 
No se refleja la normatividad etnica,  en lo 
referido al docuemento  

Se debe de tener presente las 
normatividades generales, pero sin  
dura alguna los principios rectores de 
los grupos étnicos, que refleje la 
fuerza de normatividad en el 
contexto territorial 

Proyectos de vivienda impulsados por el 
municipio 

No existen planes de vivienda social ni para  construcción, ni para 
mejoramiento 

Sistema de monitoreo y seguimiento 
En notable la falta de participación de los grupos 
étnicos presentes en el territorio, en la 
construcción del EOT.  

Hay que ajustar el EOT, a  las linas 
estrategias de los planes de vida y los 
planes de etnodesarrollo de los 
grupos entnicos.   

Titularidad de la tierra Analisis socioeconómico Funcionalidad espacial     

Disparidades socioeconómicas Organización y participación social  
Competitividad, empoderamiento de los diferentes sectores de 
la sociedad civil 

No es visible la acciones  estratégica que indique 
como de empoderaría la población civil, sin tener 
presenta las particularidades se los grupos 
étnicos.  

seria util,  definir una estrategia de 
empoderamiento comunitario  que 
permita el fortalecimiento 
organizativo de la autoridad 
territorial. 



 
 
 
 
 

 
 

Clasificación del perfil poblacional   Caracterizacion de la población     

Crecimiento historico de la población Coyuntura historica del municipio configuracion demográfica Proyecccion demográfica según tendencias     

Desplazamiento forzado 
Datos reales sobre cifras por municipio , seguimiento durante el 
tiempo 

Seguimiento y atención oportuna     

Seguridad y convivencia 
Espacios de armonia y seguridad, pie de fuerza en zonas rurales y 
urbanas 

Vigilancia y control 

El control y vigilancia también de debe de estar 
ligado a una estraga de participación y 
conocimiento de pleno de las autoridades étnicas, 
acción que no se indica en el documentó 

Definir una estrategia de 
participación comunitaria que 
permita hacer un mayor  control  al 
desarrollo del OET.   

Decentralización (centros de atención a victimas) Eficiencia en atención a victimas Retorno a territorios de origen 
El e documento, no   evidencia su  Plan de acción 
territorial de victima (PAVT), o el  plan de retorno 
en la información diagnostica del EOT.  

Evidenciar  el l PATV y  el plan de 
retorno, o construirlo teniendo 
presente la Mesa municipal de  
víctima.   

Educuación (media, vocacional, tecnica y 
tecnologica, educación superior) 

Inversion, focalización, politicas públicas 
Modelos de política focalizada en educación, incentivos y 
programas para vincular población vulnerable 

No es visible la estrategia, que dé a lugar la 
vinculación de la población vulnerable a  la 
política pública municipal.  

Para la construcción de esta tipo de 
documento, recomiendo  definir 
acciones más puntales desde las linas 
estratégicas de los grupos étnicos que 
reflejen la integralidad de lo 
plasmado en el  EOT  

Cultura (Bibliotecas,  centros culturales, salas de 
cine, escuelas de formación) 

Voluntad Política Escenarios de construccion cultural, conservacion de tradiciones      

Deporte (Centros deportivos, centros de 
formación) 

Voluntad Política  
Planes y programas para el deporte en la comunidad, 
construcción de escenarios deportivos, generacion de incentivos  

    

1.3.  AMBIENTAL 

Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgos     El documento analizado, no evidencia las los 
derechos,  sociales, ambienta, y culturales 
definidos en la agenda interétnica regional  de 

El documento OET del municipio de 
Acandi, debe ajustarse a los 
parámetros establecidos por  los 

POMCAS     

Cartografia de amenazas y riesgo     



 
 
 
 
 

 
 

Sistema de áreas protegidas 
Playas de anidación de las tortugas marinas, Centro de 
Endemismo “Tacarcuna 

  
paz, que están presentes en los planes de vida y 
de etnodesarrollo de los grupos étnicos del 
municipio, y que pueda dar mucho más 
sostenibilidad al desarrollo del proceso del EOT.  

grupos étnicos presentes en el 
territorio, que tienen elemento 
sustancial en marcha, como el 
desarrollo de los planes estratégicos 
anuales.Sería importante evidencia 
en el documento, el proyecto 
ambiental de carbono, que avenido 
desarrollando acciones relevantes en 
términos de contribuir a la 
desforestación y la compensación al 
tema económica al desarrollo 
amigable con el medio ambiente  

Cuencas 

Están comprendidas las microcuencas de la quebradas Batatilla, 
Sasardì, Carolina y  Capurganà, abastecedoras de los acueductos 
de Acandì y Capurganà  y zona turística de san francisco y 
Triganà. Además los ríos Acandi, Tolo y  Río Ciego 

  

Proyectos ambientales de carácter municipal     

Cartografia de coberturas vegetales, suelo     

Áreas de manejo especial 

Áreas de conservación, las playas y playones, el relicto de 
manglar, las áreas de alta fragilidad ecológica, la reserva forestal 
del Darien, las zonas de colinas y los sitios de faunación de la 
tortuga Canà. 

  

Gestión integral del recurso hidríco     

Rellenos sanitarios     

Plantas de manejo integral de residuos sólidos     

Circuitos territoriales patrimoniales     

1.4. FISICO ESPACIAL 

Infraestructura de conexión Voluntad política 
Construcción de infraestructura de acuerdo a las necesidades de 
la población 

Es de vital importancia revisar el plan de 
desarrollo municipal, para conocer si esta 
actividad esta proyecta en la inversión municipal, 
como una medida desarrollo que fortalezca la 
parte económica desde el desarrollo del OET  

. La infraestructura electrica debe de 
estar pensada como una acción de 
crecimiento económico, ejemplo, 
fortalecer el turismo desde la parte  
tradicional y ecológica.  

Infraestructura de servicios públicos Cobertura urbana y rural Adecuacion e implementacion de servicios publicos   
Sariá de vital  es importante definir un plan de 
retorno con las condiciones integrales, acciones 
que no se evidencia en el diagnostico documento 

La cobertura de servicio público debe 
de estar ligada a mejorar las 
condiciones de la población, des de 
un sistema de sostenibilidad 
económica en lo rural y lo urbano.  



 
 
 
 
 

 
 

Servicios sociales y equipamentos Inversion social, capital 
Atencion al ciudadano, seguimiento a infraestructura, capital 
humano 

    

Red patrimonial del municipio Actividades de conservación 
Actividades culturales, bienestar social, reiterar y evidenciar 
tradiciones  

    

Conectividad virtual Desarrollo de nuevas tecnolgias  conectividad  de nuevas tecnologias rural y urba 
El documento evidencia  debilidad en la raciona la 
implementación de las oferta  en la parte rural 
para sostenibilidad del desarrollo del EOT.   

Es de vital importancia que las 
acciones pensadas desde la parte 
rural y urbana tengan una correlación 
en la acción que se vaya a realizar, en  
términos de dar cumplimiento al OET.  

Energia para conectar al municipio Mantenimiento infraestructura y seguimiento Control y mantenimientos oportunos     

1.5. ECONÓMICO 

Modelo económico 
Focalizar capital ecoturismo, inversion en el teerritorio, 
empresas,  generadores de empleo, emprenderismo 

Implementacion de modelo económico sostenible de acuerdo a 
las caracteristicas de la región 

A juicio entendería que la oficina de desarrollo 
económico municipal, tendría definido el  
programa agropecuario municipal (PAM), que 
daría respuestas a los temas estructurales de la 
económica del municipio, no es así, asiste la 
necesidad de hacerlo y ajustarlo al EOT.     

  

Geografia económica 
Diversificación de la económia según usos de los suelos, y 
productividad por zona 

 Mapa detallado de todo el territorio caracterizado  socio-
económicamente 

    

Disparidades socioeconómicas Cobertura economica, bienestar social 
Diagnostico identificado de sectores de la poblacion, planes y 
acciones para la población más vulnerable 

    

Participación de los principales sectores 
económicos 

Crear ambientes y mesas consultivas de participacion de los 
diferentes sectores para inversion y generar bienestar 
economico en la región 

Concensos establecidos, negociaciones, nuevos actores que 
interactuen en la región para fortalecer los sectores económicos  

No se indican planes y programas muy definidos 
que apunten al fortalecimiento de la economía 
local, acciones que no se evidencia con claridad en 
la proyección del documento.  

 Es válido tener planes y programas 
definidos que den cuenta de acciones 
concretas para el desarrollo 
económico del municipio, que no 
permitan  la vulneración o 
desestabilización de la economía.  



 
 
 
 
 

 
 

Potencialidad productiva 
Focalizar según zona de productividad para mayor 
fortalecomiento de la produccion, según aprovechamiento del 
sector u zonas productivas 

Proyectos en un marco de política rural  reconociendo las 
potencialidades de producción e inclusion de nuevos productos y 
nuevas prácticas productivas 

    

Alternativas y apuestas productivas 
Innovación, nuevos actores,  inclusión de nuevos productos, 
nuevas practicas productivas, voluntad política, capital 

Fusion de nuevas alternativas productivas en un marco de 
sostenibilidad ambiental 

El documento no refleja   acciones en marcha  que 
están  mitigando el  recalentamiento global, y a la 
conservación ambiental,  no se evidencia el en 
documentó. 

Es  importante evidencia en el 
documento, el proyecto ambiental de 
carbono, avenido desarrollando 
acciones relevantes en términos de 
contribuir a la desforestación y la 
compensación al tema económica al 
desarrollo amigable con el medio 
ambiente.    

Infraestructura productiva   
Implementación de nuesvas tecnologias e inyeccion de capital en 
el sector productivo 

    

 

 

 


