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PRESENTACION

El ordenamiento y la planificacion territorial en Colombia, tiene diferentes ambitos o escalas,
a nivel municipal existen los esquemas y planes de ordenamiento municipal y los planes de
desarrollo municipal, a nivel supra municipal, se encuentran los planes metropolitanos de
ordenamiento territorial y los planes Integrales de desarrollo metropolitano, a nivel de
departamentos se tienen planes de ordenamiento departamental y los planes de desarrollo
departamental, y a nivel nacional el Plan Nacional de Desarrollo.

Los planes de ordenamiento departamental (POD), son instrumentos para el ordenamiento
del territorio departamental, cuyo objetivo es armonizar las politicas, planes, programas y
proyectos de impacto territorial departamental con una perspectiva de largo plazo (16 afios)
el cual tiene un enfoque de desarrollo integral territorial sostenible, que busca lograr un
balance entre la oferta ambiental y ecoldgica con el crecimiento econdmico con el propdsito
de reducir brechas sociales y fortalecer la planeacion supramunicipal.

Asi entonces, los POD buscan proyectar y formular escenarios de ocupacion para anticipar,
tomar medidas o evitar conflictos territoriales, construir una vision regional de largo plazo
que articule y armonice las politicas y grandes apuestas nacionales con la visién y el modelo
territorial local y regional, trazar la ruta y el modelo de desarrollo de largo plazo del
departamento, para definir inversiones estratégicas que impulsen la competitividad y la
reduccion de disparidades y brechas de desarrollo, generar economias de escala para la
provision de bienes y servicios publicos, orientar los planes de ordenamiento territorial de
los municipios de su jurisdiccién, y estimular y consolidar territorios funcionales y el sistema
de ciudades. (DNP, 2017)

La gobernacién del departamento del Chocd, “oportunidad para todas las subregiones 2016
— 2019”, ha iniciado en alianza con el ministerio de relaciones exteriores y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental del Chocd, el cual tendra un enfoque de desarrollo sostenible por la oferta
ambiental y cultural que caracteriza al departamento, un horizonte de 16 afios que facilitara
el ordenamiento fisico y espacial del territorio chocoano y el desarrollo econémico y social
competitivo que coadyuve al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida del
departamento, siendo un instrumento Unico, que integra modelos, directrices, politicas,
orientaciones y estrategias de ocupacion que facilitara la actualizacidon de los esquemas y
planes de ordenamiento territorial a nivel municipal, la gestién integral del riesgo, cambio
climatico, las cuencas hidrograficas, formas de ocupacion del territorio y las singularidades
ecosistémicas del departamento del Chocd.

En este sentido, es preciso sefalar que este documento hace parte del aporte
con insumos técnicos a la formulacion del Plan de ordenamiento departamental
del Choco que contiene analisis de los POT municipales, en aquellos aspectos de

orden supra-municipal (elementos de los componentes general, urbano y rural
con impacto en la escala supra-municipal: modelos de ocupacion estructuras
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urbano — rurales con impacto en escala supra-municipal). Por lo cual, se
configura en un referente de consulta territorial

Asi entonces, es menester, realizar el analisis de los POT municipales, en aquellos aspectos
de orden supra-municipal como insumo base para entender el ordenamiento del
departamento del Choco, vacios de informacion y posibles escenarios tendenciales a nivel
municipal y supramunicipal que en conjunto con las determinantes ambientales del
departamento, se convierten en elementos claves a la hora de proponer modelos de
ordenamiento a partir del patrimonio natural y cultural del Chocé.
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1. COMPONENTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO

Antes de indicar los componentes de los planes de ordenamiento, se debe resaltar el hecho
de que la Ley 388 prevé 3 tipos de planes (articulo 9): 1) Plan de Ordenamiento Territorial,
son los “elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con
poblacién superior a 100.000 habitantes”; 2) Planes Basicos de Ordenamiento Territorial,
“elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblaciéon entre 30.000
y 100.000 habitantes”; y 3) Esquemas de Ordenamiento Territorial, “elaborados y adoptados
por las autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes”. En
todo caso los componentes que se trataran a continuacién son parte integral y obligatoria
en cualquiera de los planes mencionados. En términos generales, los planes de
ordenamiento presentan 3 grandes componentes, el general, el urbano y el rural, cada uno
de ellos contiene unos requerimientos claros y representan un nivel de planificacion
especifico, “...un poco a la manera de cascada de planes contemplados en la legislacion
Espafiola, que se articulan a la de gestion del suelo, de manera que dependen entre si”
(Maldonado, 2004, pag.9), y que se condensa en un solo documento denominado Plan de
Ordenamiento Territorial.

En este sentido y acorde con el articulo 11 de la Ley, e/ componente general de los planes
de ordenamiento “estara constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales
de largo plazo”; el componente urbano “por las politicas, acciones, programas y normas
para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano; y el componente rural “por las
politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion
entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal”.

Ahora bien, cada uno de los componentes definen claramente las intervenciones tanto
estructurales como detalladas para el territorio municipal, pero se debe enfatizar el hecho
que la Ley define y detalla con mayor rigurosidad los instrumentos de gestion del suelo!
para las areas urbanas (retomadas por supuesto en el componente urbano), situacién que
implica un avance en el planeamiento y gestidon del suelo urbano, pero que no da un
tratamiento igual a las areas rurales y pone en desventaja a los municipios con vocacion
rural, que son mas del 72,7% del total nacional.

Asimismo, la estructura de la Ley, pese a ser clara, en la practica cotidiana de los municipios
pequefios se encuentra una fuerte tendencia a confundir las normas urbanisticas,
contempladas en el articulo 15 de la Ley, con las normas de reglamentacion de usos
especificos para las areas urbanas (componente urbano), debido a la inadecuada
interpretacion que hacen los técnicos de planeacién municipal sobre el término wrbanistico,

1 Segun Maldonado (2002, pag. 7) “La gestion del suelo puede ser definida como el conjunto de intervenciones de
las entidades publicas sobre el mercado de la tierra, tendientes a corregir lo que podria conducir a evoluciones
socialmente inaceptables, ineficientes en materia econdémica y ecolégicamente peligrosas, dada la naturaleza
econémica de la tierra y, de manera aun mas simple, todas las acciones tendientes a asignar una utilizacioén a
los terrenos”.
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relacionandolo directamente con lo urbano y no con lo territorial municipal en donde se
involucra tanto lo rural como lo urbano, que era lo que pretendia la Ley.

Otro aspecto de confusion en la formulacion de los planes y de sus componentes, y debido

la falta de preparacién técnica para enfrentar el proceso, fue abordar el plan de
ordenamiento al mismo estilo del plan de desarrollo dispuesto por la Ley 152 de 1994,
presentando adicionalmente confusiones con la obligatoriedad en la utilizacién de las guias
metodoldgicas que desde los entes nacionales se empezaron a formular, hasta el punto que
las autoridades ambientales exigian para su aprobacidén y concertacién el desarrollo
procedimental de dichas guias en la formulacién de los planes, elevandolas al rango de
obligatorias.
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2. METODOLOGIA

2.1. Area de estudio

Nuestra area de estudio es el departamento del Chocd, este se encuentra ubicado
al occidente del pais, su territorio se extiende de norte a sur desde Cabo Tiburdn en
la frontera con Panama y el Golfo de Uraba, hasta la desembocadura del rio San
Juan en el Océano Pacifico. Limita por el norte con la Republica de Panama en una
extension aproximada de 266km y con el Golfo de Uraba en unos 65km; por el
oriente con los departamentos de Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, con una
extension aproximadamente de 738km, por el sur con el departamento de Valle del
Cauca en 118km y por el occidente con el Océano Pacifico en 688km; tiene una
superficie de 46.530km2. (IIAP, 2010). Actualmente el departamento esta
conformado por 30 municipios, que configuran cinco subregiones: Atrato, San Juan,
Baudo, Costa Pacifica y Darién Chocoano; la delimitacion de estas zonas responden
a la ordenacién natural de las cuencas hidricas que las circundan, a patrones de
funcionalidad espacial, y relaciones etnoculturales que las redefinen (IIAP, 2010).
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2.2. Meétodo

El andlisis de los EOT y POT municipales del departamento del Chocé se realizé a
partir del Resumen Analitico Especializado - RAE, el cual consistié en la elaboracion
de un analisis resumido de los 29 EOT y un POT del departamento. Dicho analisis se
desarrolld a partir de una sintesis de los conceptos, planteamientos, propuestas o
ideas, expresadas a través de un lenguaje claro, sencillo y preciso siguiendo la
organizacion estructural y guardando la mayor fidelidad posible de cada uno de los
documentos que se encontraren en borrador o adoptado mediante acuerdo
municipal. Es decir, que no se obvid ni la forma estructural del texto, ni la coherencia
interna con los lineamientos del ordenamiento territorial a escala local.

En este sentido, el registro analitico especializado bajo los conceptos de las cinco
dimensiones del desarrollo territorial (politico institucional, sociocultural, ambiental,
fisico espacial y econdmico), identificando 44 temas especificos como ordenamiento
espacial actual del municipio, proyecciones poblacionales, cuencas, sistema de areas
protegidas, modelo econdmico, potencialidad productiva, entre otros que se
evidencian en los anexos; todo esto a partir de cuatro conceptos especificos: 1)
aspectos relevantes del tema; 2) Modelo de ocupacién-escenarios tendenciales; 3)
Vacios de informacién y 4) Observaciones personales que fueron plasmados a través
del disefio, elaboracion y diligenciamiento de una matriz. Tabla 1.

Tabla 1. Formato RAE

REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO (RAE)

TEMS MUNICIPIO

. MODELO DE OCUPACIGN - ESCENARIOS . .
DIMENSION TEMAS ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA TENDENCIALES VACIOS DE INFORMACION OBSERVACIONES PERSONALES

POLITICO INSTITUCIONAL

SOCIOCULTURAL

AMBIENTAL

FISICO ESPACIAL

ECONOMICO
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ANEXO No1A. REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO
ITEMS MUNICIPIO
ASPECTOS MOI
COMPONENTE TEMAS RELEVANTES DEL
TEMA
POLITICO Ocupacién actual del municipio
INSTITUCIONAL
Proyecciones poblacionales
Indicadores de pobreza
Vivienda
Proyectos de vivienda impulsados por el municipio
Titularidad de la tierra
Disparidades socioecondmicas
Clasificacion del perfil poblacional
SOCIOCULTURAL Crecimientf) historico de la poblacidn
Desplazamiento forzado
Seguridad y convivencia
Decentralizacion (centros de atencion a victimas)
EduCacién (media, vocacional, técnica y tecnoldgica,
educacion superior)
Cultura (Bibliotecas, centros culturales, salas de cine,
escuelas de formacidn)
Deporte (Centros deportivos, centros de formacién)
Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgos
POMCAS
Cartografia de amenazas y riesgo
Sistema de areas protegidas
AMBIENTAL | Cuencas : : —
Proyectos ambientales de cardcter municipal
Cartografia de coberturas vegetales, suelo
Areas de manejo especial
Gestion integral del recurso hidrico
Rellenos sanitarios
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Plantas de manejo integral de residuos sélidos

Circuitos territoriales patrimoniales

Infraestructura de conexion

Infraestructura de servicios publicos

FISICO ESPACIAL

Servicios sociales y equipamentos

Red patrimonial del municipio

Conectividad virtual

Energia para conectar al municipio

Modelo econémico

Geografia econdmica

Disparidades socioeconémicas

ECONOMICO

Participacién de los principales sectores econdmicos

Potencialidad productiva

Alternativas y apuestas productivas
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ANEXO No1A. REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO (RAE)

)

iTEMS MUNICIPIO
ASPECTOS MODELO DE OCUPACION - VACiOs DE OBSERVACIONES
COMPONENTE TEMAS RELEVANTES DEL ESCENARIOS INFORMACION PERSONALES
TEMA TENDENCIALES
PoLiTIcO Ocupacion actual del municipio
INSTITUCIONAL
Proyecciones poblacionales
Indicadores de pobreza
Vivienda
Proyectos de vivienda impulsados por el municipio
Titularidad de la tierra
Disparidades socioeconémicas
Clasificacion del perfil poblacional
SOCIOCULTURAL Crecimient? historico de |a poblacién
Desplazamiento forzado
Seguridad y convivencia
Decentralizacion (centros de atencidn a victimas)
EduCacién (media, vocacional, técnica y tecnoldgica,
educacion superior)
Cultura (Bibliotecas, centros culturales, salas de cine,
escuelas de formacion)
Deporte (Centros deportivos, centros de formacién)
Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgos
POMCAS
Cartografia de amenazas y riesgo
Sistema de areas protegidas
Cuencas
AMBIENTAL Proyectos ambientales de cardcter municipal

Cartografia de coberturas vegetales, suelo
Areas de manejo especial

Gestion integral del recurso hidrico

Rellenos sanitarios

Plantas de manejo integral de residuos sélidos
Circuitos territoriales patrimoniales
Infraestructura de conexién

Infraestructura de servicios publicos

Servicios sociales y equipamentos

Red patrimonial del municipio

Conectividad virtual

Energia para conectar al municipio

Modelo econémico

Geografia econdmica

Disparidades socioeconémicas

ECONOMICO Participacion de los principales sectores econémicos
Potencialidad productiva

Alternativas y apuestas productivas
Infraestructura productiva

FISICO ESPACIAL
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3. DESCRIPCION CONCEPTUAL DE LAS DIMENSIONES DEL
DESARROLLO

Para el desarrollo territorial es fundamental la movilizacion y participacién ciudadana,
el fortalecimiento de los gobiernos locales, la coordinacion eficiente entre los
distintos niveles de las administraciones publicas, la cooperacion entre los actores
publicos, privados y comunitarios, la articulacion social y la creacidn de redes
territoriales, y el fomento de la cultura creativa. Estos elementos del desarrollo
institucional, politico y cultural son la base fundamental para poder discutir y
consensuar una estrategia de desarrollo econdmico local sostenible en la cual los
rasgos principales son, entre otros, el fomento de la diversificacion y la calidad
productiva, la dotacidén adecuada de las infraestructuras y los equipamientos basicos
para el desarrollo territorial, asi como la oferta de servicios de apoyo a la produccién
de microempresas, pequefias y medianas empresas y cooperativas locales, el
involucramiento de un sector financiero especializado territorialmente, la existencia
de un sistema fiscal y un marco juridico y regulatorio apropiado para el fomento del
desarrollo productivo, y la construccion de un sistema territorial de innovacion
(Alburquerque, 2014).

El concepto de territorio no es solamente el espacio geografico en el que tienen
lugar las actividades econdmicas o sociales. El territorio es el conjunto de actores y
agentes que lo habitan, con su organizacion social y politica, su cultura e
instituciones, asi como el medio fisico o medioambiente del mismo. Se trata de un
sujeto fundamental del desarrollo, al incorporar las distintas dimensiones de éste,
las cuales se describen a continuacion.

3.1. Dimension Politico Institucional

La autonomia de la gestion local: la gestion local debe alcanzar un grado suficiente
de la autonomia; los habitantes de una zona alcanzar la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Esto quiere decir que sin querer generar autarquias, es
necesario generar los vinculos de dependencia que impiden a las instancias politicas
locales asumir con plena responsabilidad la conduccién de la sociedad en todos los
ambitos de su competencia.

Eficiencia de la gestion local los municipios deben constituirse en agentes de
desarrollo local, pero para ello deben mejorar su eficiencia, en este sentido el
fortalecimiento institucional de la coordinacién local.
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Integracion vertical y autonomia: un proceso de desarrollo local exige un maximo
aprovechamiento de los recursos y apoyos nacionales en favor de un proyecto de
desarrollo con maximo control local. Esto quiere decir que es necesario construir un
sistema regional auténomo y a la vez fuertemente integrado a las redes globales
(Arocena, 2001).

3.2. Dimension sociocultural

Integracion social los procesos de desarrollo local solo son posibles si se alcanza un
grado importante de integracién social. La superacion de todas las formas de
exclusion es al mismo tiempo una condicidon y un resultado de estos procesos; en
este sentido es importante sefalar que el crecimiento cualitativo y cuantitativo del
empleo es esencial para aumentar las posibilidades de individuos y grupos de
alcanzar nuevos niveles de integracion.

Participacion y organizacion social las dinamicas participativas son un signo
inconfundible de la existencia de procesos locales capaces de potenciar los recursos
humanos y materiales. La participacion necesita de la existencia de organizaciones
sociales consolidadas reconocidas y con un buen nivel de articulacion entre si. Solo
un alto grado de protagonismo de las organizaciones sociales hara posible una
auténtica planificacién local que tome en cuenta los aspectos especificos de cada
realidad social y econémica (Arocena, 2001).

3.3. Dimension Ambiental

Es la dimensidn transversal a las demas dimensiones antropicas, esta configurada
en la interaccion e interdependencia del ser humano con el ecosistema, y sera
entendida como las posibilidades ecosistémicas para generar bienes y servicios
ambientales y la responsabilidad cultural para proteger el medio ambiente. Su mision
sera garantizar la Sostenibilidad Ambiental del Desarrollo.

La dimension ambiental del desarrollo se relaciona con el conjunto de valores,
actitudes y motivaciones que rigen las relaciones entre la Sociedad y la Naturaleza,
y las formas como dichas relaciones se traducen en los sistemas de produccion y de
apropiacion y manejo de los recursos naturales, asi como en la preservaciéon del
medio ambiente y la calidad de vida. Y su planificacidn se refiere a los esfuerzos de
incorporacién de esta dimension ambiental al conjunto de enfoques conceptuales y
metodoldgicos destinados a planificar o poner en orden vy eficiencia los procesos del
desarrollo nacional (Utria, 1986).
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3.4. Dimension Fisico espacial

Reviste un especial interés el andlisis del emplazamiento y la situacién de cada
ambito respecto a estructurantes territoriales basicos como la disposicion de las
unidades de relieve, la red hidrografica, el sistema de asentamientos y la red viaria.
A lo largo de la historia, las unidades de relieve han actuado como corredores o
fronteras territoriales, segun los casos, contribuyendo a la conformacion de
especifidades territoriales que estan en la base de la idiosincrasia cultural de cada
ambito y del patrimonio cultural heredado. Otro tanto cabe sefalar respecto a otros
recursos territoriales basicos susceptibles de ser activados para el desarrollo
turistico: el patrimonio natural y las panoramicas del paisaje, que guardan una
estrecha relacion con la disposicion del relieve. A lo anterior se suma el papel
desempefiado por la configuracién orografica en la disposicion del sistema de
asentamientos y en el trazado de la red viaria, que ademas de constituir otros dos
recursos territoriales basicos, se erigen en condicionantes de primer orden para la
generacion de sinergias territoriales que permitan la utilizacion y gestion
supramunicipal de los recursos disponibles para el turismo.

La estructura y disposicion territorial de los asentamientos guarda una estrecha
relacion con el denominado sistema relacional, integrado por las infraestructuras de
transporte y comunicaciones que constituyen las redes basicas que permiten la
articulacion territorial y la conversidon de los recursos patrimoniales existentes en
productos turisticos. No puede olvidarse, a este respecto, que una buena
infraestructura viaria constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para
el dinamismo econdmico y la puesta en valor de los recursos. Respecto a las redes
de comunicaciones, interesara analizar la accesibilidad y conectividad de cada
ambito, constituyendo un recurso basico la presencia de una red intermodal
integrada por diferentes medios de comunicacién (carretera, ferrocarril, puerto,
aeropuerto) cuya complementariedad refuerza las sinergias territoriales. Ello remite
a otros aspectos de la estructura territorial que resultan cruciales para el desarrollo:
los niveles de centralidad territorial y la distribucion espacial de las areas de
influencia que, ademas de otros aspectos, permiten la gestion supramunicipal de los
recursos disponibles y la organizacion de su puesta en valor (R Silva, 2009).

3.5. Dimension Econémica

Economia local: 1a iniciativa econdmica permite poner el valor los recursos locales
constituyendo nuevas unidades productivas articuladas con el conjunto de la
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sociedad local. Se genera asi una nueva dinamica econdmica segun un modelo de
acumulacién descentralizado.

Un tejido empresarial local 1a creacion o el fortalecimiento de un tejido empresarial
local caracteriza todo proceso de desarrollo local. El actor empresarial (urbano o
rural) local es un protagonista de estos procesos. Pero la condicion basica para que
estos actores influyan en el conjunto de sistemas es su capacidad para actuar mas
alla de las fronteras de sus empresas es decir, para interactuar con el resto de los
actores locales.

Tecnologia, inversion y desarrollo: la implementacion de tecnologia apropiada es
una condicién de los procesos de desarrollo local. Aplicar tecnologias en el sentido
mas amplio del término supone la captacidon a una realidad local a un determinado
conocimiento necesario para el desarrollo.

Servicios particulares y a las empresas. cuando el excedente econémico y el proceso
de desarrollo se vuelca a la sociedad local, aumenta el niUmero y la calidad de los
servicios que se presentan a la poblacion (Arocena, 2001).
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4. RESULTADOS

A través del andlisis se evidencio fuertes vacios de informacion por cada una de las
dimensiones desde los diferentes temas y conceptos estudiados. En este sentido,
podemos decir lo siguiente:

4.1. Dimension politico institucional

Desde el componente politico institucional, veinticinco (25) municipios presentan la
descripcion de aspectos relacionados con la ocupacion actual territorial a diferencia
de cinco (5) municipios como Acandi, Carmen del Darién, Cértegui, San José del
Palmar y Unguia, los cuales presentan vacios de informacién en este tema, es decir
que la informacion es nula.

4.2. Dimension sociocultural

Se evidencia que tres (3) municipios (Atrato, Bagadd y Carmen de Atrato), contienen
en sus EOT informacion completa referente a este componente, describiendo temas
como descripcién poblacional, indicadores de pobreza, vivienda, proyectos de
vivienda impulsados por el municipio, titularidad de la tierra, disparidades
socioeconomicas, clasificacion del perfil poblacional, crecimiento histérico de la
poblacion, desplazamiento forzado, seguridad y convivencia, descentralizacién
(centros de atencion a victimas), educacion, cultura y deporte. Sin embargo, dos
(2) municipios, Cértegui y San José del Palmar no evidencian ningun tipo de
informacion relevante relacionada con los temas enunciados; los veinticinco (25)
municipios restantes, muestran informacion incompleta por cada tema.

4.3. Componente ambiental

Desde este componente, vale la pena destacar que todos los municipios del
departamento del Chocd analizado evidencian vacios de informacion relacionada con
POMCA y manejo integrado del recurso hidrico; sin embargo, el municipio que
evidencid mas informacion relevante relacionada con los temas asociados a este,
muestran a Bojaya como el mas completo; estos temas son: estudios de amenaza,
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vulnerabilidad y riesgos, cartografia de amenazas y riesgo, cuencas, proyectos
ambientales de caracter municipal, sistemas de areas protegidas, cartografia de
coberturas vegetales, suelo, areas de manejo especial, rellenos sanitarios, plantas
de manejo integral de residuos solidos, circuitos territoriales patrimoniales. Por otro
lado, siete (7) municipios como Acandi, Alto Baudd, Bagado, Bahia Solano, Juradd,
Rio Quito y San José del Palmar presentan fuertes vacios de informacion asociadas
a este componente. Los veintidds (22) municipios restantes, presentan informacion
de manera incompleta.

4.4. Componente fisico espacial

A partir del analisis de este componente, se evidencia a ocho (8) municipios (Atrato,
Bagado, Bahia Solano, Carmen de Atrato, Juradd, Medio Atrato, Medio Baudd y
Unidn Panamericana) con informacién completa desde los temas de infraestructura
de conexidon, infraestructura de servicios publicos, servicios sociales vy
equipamientos, red patrimonial, conectividad virtual y energia para conectar al
municipio. El municipio de San José del Palmar, es el Unico que presenta vacios de
informacion en cada uno de los temas; los veintiin (21) municipios restantes,
presentan informacion, pero incompleta a partir de este componente.

4.5. Componente econémico

Este componente fue analizado a partir de la descripcién de modelo econdmico,
geografia econdmica, disparidades socioecondmicas, participaciéon de los principales
sectores econdmicos, potencialidad productiva, alternativas y apuestas productivas,
Infraestructura productiva; en este sentido, se evidencian a cuatro (4) municipios
(Bagado, Istmina, Medio Atrato y Quibdd) con informacién completa de este
componente; sin embargo, se presenta informacién nula del mismo en cuatro (4)
municipios (Cértegui, Juradd, Rio Iréd y San José del Palmar); los veintidés (22)
municipios restantes presentan informacién incompleta.
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13. A MANERA DE CONCLUSION

Diversas disposiciones de la Ley 388 de 1997 hacen referencia al tema de los determinantes
o referentes supramunicipales de los planes, pero en la mayoria de los casos, se trata mas
de la articulacion a las politicas de niveles de gobierno superiores, o al ajuste a normas de
superior jerarquia, que a la creacion de un sistema de ordenamiento territorial, a partir de
la formulacién integrada de planes. No obstante, la formulacién de los planes de
ordenamiento deja planteada la necesidad de definir cual es el mecanismo mas adecuado
para abordar ciertos problemas de gestion del territorio, que, evidentemente, no pueden
ser resueltos en el ambito municipal.

Las disposiciones de la Ley 388 de 1997 hacen referencia a la distribucién de competencias
en materia de ordenamiento territorial y a determinantes de los planes de ordenamiento
municipal. El articulo 6 dispone, de manera vaga, que “...el ordenamiento del territorio
municipal y distrital se hara tomando en consideracion las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales

En desarrollo de sus competencias, el departamento del Chocd, puede articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio, mediante la adopciéon de planes de ordenamiento para la
totalidad o porciones especificas de su territorio.

Los determinantes de los planes municipales, hacen indistintamente referencia a directrices,
normas y reglamentos del nivel nacional y regional. Ademas del sefialamiento y la
localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional, regional y local,
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia y
las politicas y la conservacion, la preservacién y el uso del patrimonio historico, artistico y
arquitectonico son insipientes en los planes de ordenamiento del departamento del Choco.
Estos determinantes se refieren a aspectos ambientales: las limitaciones derivadas del
estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre
uso del suelo en lo concerniente, exclusivamente, a sus aspectos ambientales; las
regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas
por la Corporaciéon Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd -
CODECHOCO, en lo que se refiere a distritos de manejo integrado, de conservacion de
suelos, las reservas forestales y los parques naturales de caracter nacional y regional; las
normas Yy las directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas y para la conservacion
de areas de especial importancia ecosistémica y aquellas relacionadas con la prevencion de
amenazas Y riesgos naturales contintan siendo determinantes ambientales no tenidas en
cuentas en los POT

Desafortunadamente el tipo de instrumento que define las directrices es, esencialmente, de
naturaleza normativa, y en ese sentido, las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 son
coincidentes. Por esta razon, mas que un proposito de articulacién de planes que construyan
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y propongan una imagen integrada del territorio, independiente de los limites artificiales
creados por las divisiones politico-administrativas, sigue prevaleciendo la nocion de jerarquia
normativa, contraria a las representaciones del territorio y de la naturaleza que moviliza el
pensamiento ecologista.

La ley ambiental continGia trabajando con los instrumentos de zonificacion y de usos del
suelo, referidos a unas nociones confusas de ordenamiento ambiental del territorio y
planificacion ambiental, en las que el medio ambiente es tomado sélo como elemento
calificador del ordenamiento o la planificacion y no como una de sus dimensiones esenciales.
El concepto de usos de la tierra es la piedra angular del sistema de planificacion. No
obstante, la legislacion colombiana, como se ha indicado, continta anclada en las nociones
de zonificacién y uso del suelo. Es asi como al Ministerio del Medio Ambiente le corresponde
“...expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para su
apropiado ordenamiento y la regulacion nacional sobre uso del suelo, en lo concerniente a
sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales del ordenamiento de cuencas
hidrograficas y demas areas de manejo especial” (articulo 50 numeral 12, Ley 99/93).

Al iniciarse el proceso de formulacién de los POT municipales en el Choco, ni el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible habia expedido el estatuto nacional de zonificacion y
uso del suelo ni existian planes de ordenamiento departamentales ni, en sentido estricto,
las Corporaciones Autonomas Regionales habian formulado planes de ordenamiento con
caracter vinculante, de manera tal que la articulacién de los distintos niveles de planeacion
se redujo al tramite de aprobacion por parte de las autoridades ambientales, en “lo
concerniente a los aspectos exclusivamente ambientales” y la Unica posibilidad de objecion
se refiere a “razones técnicas y fundadas en estudios previos” (articulo 240 de la ley 388 de
1997).

Por otra parte, Los POTs deben superar los inconvenientes de la planificacion territorial
tradicional, especialmente su falta de operatividad y su desfase temporal frente a una
realidad en cambio permanente. La mayor innovacién de estos nuevos planes incluye la
adecuada implementacion de la flexibilidad. Dicha flexibilidad debe entenderse como una
capacidad de adaptacién dentro de ciertos margenes establecidos y no como una capacidad
arbitraria. La flexibilidad no pretende prever la contingencia sino saber actuar en caso de
que ésta se presente.

El desarrollo del papel de la gobernacion del Chocd, como gestor de procesos de
coordinacion entre los diversos municipios y como entes de apoyo técnico, es una necesidad
inminente que se presenta para el éxito de la armonizacion territorial de las inversiones
municipales y que puede implicar la atencidon a zonas limitrofes, que se ubican entre las
responsabilidades que fragmentariamente asumen las diversas entidades territoriales y
aquellas que se encuentran entre los diferentes sectores de la gestion publica.

Es asi como el Plan de Ordenamiento del Territorio del Departamento del Chocé surge como
un proceso de integracion a partir de nuevas formas de planeacidon que buscan que los
instrumentos de ordenamiento se planteen de manera integral y contengan diferentes
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elementos del desarrollo, de forma que puedan generar articulaciones con los planes de
desarrollo municipales y, ademas, puedan definirse en escenarios temporales definidos que
incluyan el largo plazo. Sin embargo, en esta articulacion todavia pueden prevalecer
argumentos politicos que lograrian que cada una de las administraciones locales dé prioridad
0 no a aspectos contemplados en los planes de ordenamiento como elementos
fundamentales en el desarrollo urbano - rural.

El departamento del Chocd esta conformado por 30 municipios, de estos, un municipio
(Quibdd) se encuentra en la tipologia de Plan de Ordenamiento Territorial por poseer
112.886 habitantes a 2005, el resto de municipios (29) poseen poblacion inferior a 30.000
habitantes ubicandolos en la tipologia de Esquema de Ordenamiento Territorial. Llama la
atencion, que de acuerdo a las proyecciones del DANE de poblaciones por area para el 2017,
el departamento del Chocd, contaria con los tres (3) tipos de planes: Un (1) Plan de
Ordenamiento Territorial: Quibdd, dos (2) Planes Basicos de Ordenamiento Territorial: Alto
Baudd y Medio Atrato, y 27 Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Otro aspecto de confusion en la formulacion de los planes y de sus componentes, y
debido a la falta de preparacion técnica para enfrentar el proceso, fue abordar el plan
de ordenamiento al mismo estilo del plan de desarrollo dispuesto por la Ley 152 de
199416, presentando adicionalmente confusiones con la obligatoriedad en la utilizacién
de las guias metodoldgicas que desde los entes nacionales se empezaron a formular,
hasta el punto que las autoridades ambientalesiz exigian para su aprobacion y
concertacion el desarrollo procedimental de dichas guias en la formulacion de los planes,
elevandolas al rango de obligatorias.
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ANEX+A2:F490 NolA. REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO (RAE)

iTEMS TADO
MODELO DE OCUPACION - VACIOS DE OBSERVACIONES
! COMPONENTE TEMAS ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA ESCENARIOS TENDENCIALES INFORMACION PERSONALES
Municipio compuesto por 14 corregimientos, 21
veredas y la cabecera municipal
11 POLITICO Ocupacion actual del zzltZriZT;)i::tfrI?bzlc];n del
"™ | INSTITUCIONAL | municipio P .
municipio
3 resguardos indigenas
. Se proyecta un crecimiento constante de la . ) Factores que determinan
Proyecciones ‘s o Mejoramiento de las S L
R poblacion con el pasar de los afios. La tasa de . X o limitan el crecimiento
poblacionales o condiciones de vida .
crecimiento es de 1.87 poblacional
Indicadores de Conectividad virtual No se evidencia en el EOT
pobreza
Carencia de informacion
- Existe un censo de viviendas incompleto para los Programa.s’y proygctos c!e re‘slac‘lonaﬂa ala -
Vivienda . : L construccidn y mejoramiento distribucion de viviendas
diferentes barrios de la cabecera municipal L
de vivienda tanto en la zona urbana y
1.2. | SOCIOCULTURAL en la rural

Proyectos de vivienda
impulsados por el
municipio

Existen cuatro planes de vivienda, los cuales se han
implementado en zona rural.

Programa de vivienda a través del INURBE. Programa
de vivienda de interés social en el drea rural

Sistema de monitoreo y
seguimiento

Titularidad de la tierra

La mayoria de la zona rural esta titulada
colectivamente a comunidades negras e indigenas,
constituidos en consensos comunitarios y resguardo
respectivamente.

SGS

o
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coranas

Creacién e implementacion de
instrumentos de uso, manejo y
administracion del territorio
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No se videncia en el EOT

Clasificacion del perfil
poblacional

En el municipio de Tado la mayoria de la poblacién es
de ascendencia negra, seguido de los indigenas y en
ultimo lugar los mestizos

Variabilidad en los porcentajes
poblacionales

Crecimiento histérico
de la poblacion

Incremento constante de la
poblacién

Para el afio 2000 se presenté el mayor nimero
poblacional con 26.231 habitantes

Desplazamiento

No se videncia en el EOT

administracidn de justicia dos fiscalias, la cuartayla | tiempo

dieciséis y el juzgado municipal

en el municipio

forzado
Existen 14 inspecciones de policia, distribuidas por . L
P ep ! dasp Dificultad para la prestacién
toda la zona rural, ademads esta la personeria Mayor cobertura por parte de . . L .
. . . e . 9 Que entidades politicasy | del servicio a los usuarios en
Seguridad y municipal quien representa el Ministerio Publico las dependencias, resolucion . k X
X . . . . L K " militares hacen presencia | especial los de la zona rural
convivencia ,notaria, registraduria del estado civil y para la de conflictos y problematicas a

por la ausencia de estas
dependencia en estas zonas

Descentralizacién
(centros de atencion a
victimas)

No se videncia en el EOT

Educacién (media,
vocacional, técnicay
tecnoldgica,
educacion superior)

En el municipio de Tado se presta el servicio de
educacion en los niveles de preescolar, basica
primaria, secundaria y superior, para lo cual el nivel
preescolar cuenta con tres establecimientos, basica
primaria con 6 en el area urbanay 38 en la zona
rural, secundaria con 4 en el casco urbanoy 2 enla
zona rural y el nivel de educacién superior con un
solo establecimiento.

Mayor cobertura del sistema
de educacidén, implementacion
del nivel técnico, tecnoldgico y
universitario para zona rural

No se evidencia el estado
de infraestructura de las
instituciones educativas
en la zona urbanayenla
zona rural.

No se menciona el
numero de docentes que
hay por estudiante

La implementacién de un
sistema educativo integral
en todos los niveles podria
mitigar la problematica de
muerte y desercién
estudiantil en el municipio

Cultura (Bibliotecas,
centros culturales,
salas de cine, escuelas
de formacion)

Terminacion de casa de la
cultura, construccién de casa
ludica y escenarios donde se
puedan exponer las diferentes
actividades culturales
ensefiadas en el municipio.

Existe un proyecto para la construccion de la casa de
la cultura, el cual en estos momentos se encuentra
la infraestructura a primera etapa.

No se especifica en qué
lugar se realizan las
manifestaciones
culturales en el municipio
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Escenarios deportivos de las
principales actividades
deportivas realizadas en la
region. Implementacién de
escuelas de formacion
deportiva.

En Tadé solo existen dos escenarios deportivos para
la comunidad y se encuentran en mal estado ambos

riesgos

Estudios de amenaza,
vulnerabilidad y

No se evidencia en el EOT

POMCAS

No se evidencia en el EOT

Cartografia de
amenazas y riesgo

Las caracteristicas geoldgicas regionales y la
distribucién orografica en combinacion con el
régimen climatico generan en el municipio de Tadd
las siguientes situaciones de riesgos: deslizamientos,
terremotos e inundaciones

Cartografia de riesgos y
amenazas actualizada,
sistemas de socorro
organizados

Cartografia donde se
evidencie los tipos de
riesgos y el grado a ser
propenso de sufrir estos

Sistema de areas
protegidas

No se evidencia en el EOT

Cuencas

1.3. | AMBIENTAL

La red hidrografica del municipio de Tadd esta
constituida por dos grandes cuencas: Atrato y San
Juan, siendo esta ultima la principal; recorre todo el
municipio y entre sus principales afluentes se
encuentran Tadocito, Mungarrd, Guarato, Chato y
Profundd. Por su parte la cuenca del rio Atrato en el
municipio esta representada por la microcuenca del
rio Quito.

Sistema de monitoreo y
seguimiento, POMCAS,
estudios de caracterizacién de
la cuenca y afluentes

Informacion referente a la
calidad del agua,
organismo hidrobioldgicos
y usos en el cauce
principal como en sus
tributarios.

Proyectos
ambientales de
caracter municipal

No se evidencia en el EOT

suelo

Cartografia de
coberturas vegetales,

En el municipio de Tado se presentan dos tipos de
suelos: suelos de las formas aluviales y suelos de las
colinas, y segun la clasificacién agroldgica estos
suelos pertenecen a la clase VII. Por su parte la
vegetacion es abundante donde predominan los
bosques de aluviones y coluviones antiguos, estos se
encuentran altamente intervenidos entrépicamente
al punto que la presion solamente permite el
desarrollo de bosques secundarios.

Zonificacién ambiental, a partir
de los estudios de
caracterizacion del sueloy la
vegetacion.

Estudios de sueloy
zonificacion para
determinar usos del suelo.
Caracterizacion de la
vegetacion
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No se evidencia en el EOT

Gestion integral del
recurso hidrico

No se evidencia en el EOT

Rellenos sanitarios

Servicio de recoleccion de
basuras, rellenos sanitarios

No se evidencia en el EOT

sélidos

Plantas de manejo
integral de residuos

Sistema y capacitaciones en el
manejo y separacion de
residuos sélidos, planta de
tratamiento de residuos
solidos

No se evidencia en el EOT

Circuitos territoriales
patrimoniales

No se evidencia en el EOT

Infraestructura de
conexion

El Municipio de Tadd cuenta con vias nacionales
como es Animas - Santa Cecilia e intermunicipales
como es Névita - Animas - Quibdé

Adecuacion y mejoramiento
del sistema vial del municipio.

No se videncia el estado
de las vias secundarias y
terciarias del municipio

Infraestructura de
servicios publicos

Sistemas de acueducto en la
zona rural, construccion de
redes de alcantarillado y
manejo de aguas residuales en
todo el municipio. Ademas
implementacion del servicio de
telefonia fija, mévil e internet

Se cuentan con sistemas de acueducto tanto por
gravedad como por bombeo y una red de
alcantarillado que solo cubre una parte del total de
viviendas

No se sabe cuantas horas
al dia se presta el servicio
de acueducto en la
cabecera municipal.

No se evidencia proyecto
para cobertura total de
acueducto y alcantarillado

Vale la pena resaltar que
cuando se habla de
acueductos en su gran
mayoria son sistemas de
abasto de agua que no se les
efectda ningln tipo de
tratamiento.

1.4. | FISICO ESPACIAL a toda la poblacién.
= . Los servicios sociales que se prestan en el municipio
Servicios sociales y ) L P Mayor cobertura en la
. . de Tadd son el de abastecimiento de agua, energia - L .
equipamientos P ’ prestacion de servicios sociales
eléctrica, alcantarillado
Red patrimonial del
municipio
Conectividad virtual
. En el municipio el servicio de energia eléctrica es . . .
Energia para conectar - Mejoramiento en el sistema de
. muy deficiente y sufre constantemente corte sy . L P
al municipio . R interconexién eléctrica
racionamientos
| Modelo econémico No se evidencia en el EOT
1.5. | ECONOMICO

Geografia econdmica

No se evidencia en el EOT
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Diagnostico donde se
evidencie la situacion
socioecondmica real de
las familias del municipio

Inversion social, formacién del
talento humano, generacién de
ingresos

Disparidades
socioeconémicas

En términos generales, la composicion y organizacion
de los subsectores econdémicos estan Falta conocer el aporte
fundamentalmente representados por las real en pesos que aporta
actividades agricolas, pecuarias, de explotacion cada uno de estos
forestal, la caza, la mineria, las microempresas y/o sectores como también la
artesanias y la de comercio y servicios que se cantidad de empleos que
realizan en todo el espacio municipal, pero que en genera

mas del 70% son explotaciones de subsistencia.

Tecnificacidn, transformacion
de la materia prima y formas
asociativas de empresas

Participacion de los
principales sectores
econémicos

Muy poca informacién de
sistemas productivos que
no generen el
aprovechamiento de los
recursos naturales

Potencialidad Sistemas productivos alternos
productiva a los desarrollados

Diversidad de alternativas
productivas con el fin de
mitigar la presion a los
recursos naturales. Creacion de
empresas.

Alternativas y
apuestas productivas

Infraestructura
productiva

No se evidencia en el EOT
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| COMPONENTE TEMAS ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA

1.1. POLITICO INSTITUCIONAL | Ocupacién actual del municipio

Proyecciones poblacionales

Indicadores de pobreza

Respecto a las viviendas, se cuenta con viviendas aceptables para
las condiciones de la region, medianamente dotadas y con buena

Vivienda o c
presentacion. En el sector urbano se presentan mejores
1.2, L L .. L . .,

SOCIOCULTURA condiciones de vivienda, debido a la preocupacion de sus
habitantes de vivir en condiciones dignas; la mayoria de las
viviendas son de material.

Proyectos de vivienda impulsados por el No existen planes de vivienda social ni para construccion, ni para
municipio mejoramiento

Somos Investigaciéon, somos Chocé Biogeografico, somos IIAP
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cine, escuelas de formacion)

Titularidad de la tierra Analisis socioeconémico F
. . . L. . ., .. . . C
Disparidades socioecondémicas Organizacién y participacién social I
C
Clasificacion del perfil poblacional C
Crecimiento historico de la poblacién Coyuntura historica del municipio configuracion demografica P
. Datos reales sobre cifras por municipio , seguimiento durante el
Desplazamiento forzado . S
tiempo
. . . Espacios de armonia y seguridad, pie de fuerza en zonas rurales y
Seguridad y convivencia V
urbanas
Decentralizacion (centros de atencidn a victimas) | Eficiencia en atencién a victimas R
Educuacién (media, vocacional, tecnica y . o . e \Y
. ., . Inversion, focalizacion, politicas publicas
tecnologica, educacion superior) p
Cultura (Bibliotecas, centros culturales, salas de -
( ! ’ Voluntad Politica E
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Deporte (Centros deportivos, centros de
formacion)

Voluntad Politica

1.3.

AMBIENTAL

Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgos

POMCAS

Cartografia de amenazas y riesgo

Sistema de areas protegidas

Playas de anidacion de las tortugas marinas, Centro de
Endemismo “Tacarcuna

Cuencas

Estdn comprendidas las microcuencas de la quebradas Batatilla,
Sasardi, Carolinay Capurgana, abastecedoras de los acueductos
de Acandiy Capurgana y zona turistica de san francisco y
Trigana. Ademas los rios Acandi, Tolo y Rio Ciego

Proyectos ambientales de caracter municipal

Cartografia de coberturas vegetales, suelo

Areas de manejo especial

Areas de conservacion, las playas y playones, el relicto de
manglar, las areas de alta fragilidad ecoldgica, la reserva forestal
del Darien, las zonas de colinas y los sitios de faunacién de la
tortuga Cana.

Gestion integral del recurso hidrico

Rellenos sanitarios

Plantas de manejo integral de residuos sdélidos

Circuitos territoriales patrimoniales
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empresas, generadores de empleo, emprenderismo

L - C
Infraestructura de conexion Voluntad politica I
C
Infraestructura de servicios publicos Cobertura urbanay rural A
1.4. FISICO ESPACIAL A
Servicios sociales y equipamentos Inversion social, capital h
Red patrimonial del municipio Actividades de conservacion "
Conectividad virtual Desarrollo de nuevas tecnolgias c
Energia para conectar al municipio Mantenimiento infraestructura y seguimiento C
p L. Focalizar capital ecoturismo, inversion en el teerritorio, Ir
1.5. ECONOMICO Modelo econémico P
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. . Diversificacidon de la econdmia segun usos de los suelos, y )
Geografia econémica .
productividad por zona e
Disparidades socioeconémicas Cobertura economica, bienestar social 3
L L Crear ambientes y mesas consultivas de participacion de los
Participacion de los principales sectores . . . . C
. diferentes sectores para inversion y generar bienestar .
econdémicos . - ir
economico en la regién
Focalizar seglin zona de productividad para mayor P
Potencialidad productiva fortalecomiento de la produccion, segin aprovechamiento del p
sector u zonas productivas n
. . Innovacién, nuevos actores, inclusidon de nuevos productos, F
Alternativas y apuestas productivas . . f .
nuevas practicas productivas, voluntad politica, capital S
. Ir
Infraestructura productiva o

ANEXO No1A. REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO (RAE)
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ITEMS ACANDI
I COMPONENTE TEMAS ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA

1.1. POLITICO Ocupacioén actual del municipio

INSTITUCIONAL

Proyecciones poblacionales

1.2, SOCIOCULTURAL

Indicadores de pobreza
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Vivienda

Respecto a las viviendas, se cuenta
viviendas aceptables para las condiciones d
region, medianamente dotadas y con bu
presentacion. En el sector urbano se preser
mejores condiciones de vivienda, debido
preocupacion de sus habitantes de vivir
condiciones dignas; la mayoria de las vivier
son de material.

Proyectos de vivienda impulsados
por el municipio

No existen planes de vivienda social ni [
construccion, ni para mejoramiento

Titularidad de la tierra

Analisis socioeconomico

Disparidades socioeconémicas

Organizacion y participacién social

Clasificacion del perfil poblacional
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Crecimiento historico de |la
poblacién

Coyuntura historica del municipio configura
demografica

Desplazamiento forzado

Datos reales sobre cifras por municipi
seguimiento durante el tiempo

Seguridad y convivencia

Espacios de armonia y seguridad, pie de fu
en zonas rurales y urbanas

Decentralizacion  (centros  de
atencion a victimas)

Eficiencia en atencion a victimas

Educuacion (media, vocacional,
tecnica y tecnologica, educacion
superior)

Inversion, focalizacion, politicas publicas
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Cultura (Bibliotecas, centros
culturales, salas de cine, escuelas
de formacién)

Voluntad Politica

Deporte (Centros deportivos,
centros de formacion)

Voluntad Politica

1.3. AMBIENTAL

Estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgos
POMCAS

Cartografia de amenazas y riesgo

Sistema de areas protegidas

Playas de anidaciéon de las tortugas maril
Centro de Endemismo “Tacarcuna

Cuencas

Estan comprendidas las microcuencas de
quebradas Batatilla, Sasardi, Carolina
Capurgana, abastecedoras de los acueducto:
Acandi y Capurgana Yy zona turistica de
francisco y Trigana. Ademas los rios Aca
Tolo y Rio Ciego

Proyectos ambientales de caracter
municipal

Cartografia de coberturas
vegetales, suelo
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Areas de manejo especial

Areas de conservacion, las playas y playone:
relicto de manglar, las areas de alta fragili
ecoldgica, la reserva forestal del Darien,
zonas de colinas vy los sitios de faunacién d
tortuga Cana.

Gestion integral del recurso
hidrico

Rellenos sanitarios

Plantas de manejo integral de
residuos solidos

Circuitos territoriales
patrimoniales

1.4.

FISICO
ESPACIAL

Infraestructura de conexion

Voluntad politica

Infraestructura de servicios
publicos

Cobertura urbana y rural
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Servicios sociales y equipamentos

Inversion social, capital

Red patrimonial del municipio

Actividades de conservacion

Conectividad virtual

Desarrollo de nuevas tecnolgias

Energia para conectar al municipio

Mantenimiento infraestructura y seguimient

1.5.

ECONOMICO

Modelo econdmico

Focalizar capital ecoturismo, inversion er
teerritorio, empresas, generadores de emp
emprenderismo

0 eveco £ ewrco [ map coombia

Somos Investigaciéon, somos Chocé Biogeografico, somos IIAP

SEDE PRINCIPAL: Cr 6 No: 37-39 B/Huapango. Teléfono: (094)670 9126 - 670 9130. Quibdod, Choco
CENTRO DE DOCUMENTACION: Cll 26 No: 2-47 B/Alameda. Teléfono: (094)671 3910. Quibdo - Chocd
SEDE BOGOTA: Cr 7°a No: 33-49. Oficina: 403. Edificio Luciano Borde Teléfono: (091) 432 7725
SEDE GUAPI: Cli 1°A Cr 4 B/ La Esperanza. Teléfono: (092) 840 0305

SEDE TUMACO: Edificio Corpo Narifio, Isla del Morro. Teléfono: (092) 727 2347

SEDE BUENAVENTURA: Edificio CAM, oficina plan pacifico piso 10. Teléfono: (092) 241 0929
www.iiap.org.co - iiap@iiap.org.co



Convenio Interadministrativo No: 031 De 2017

(® GOBIERNO DE COLOMBIA

Nn awooo‘ssa Plan Fronteras

55 I PF;.

para la Prosperidad

Formulacion del Plan de Ordenamiento Departamental del Chocé.

Geografia econdmica

Diversificacion de la econdmia seguin usos de
suelos, y productividad por zona

Disparidades socioecondmicas

Cobertura economica, bienestar social

Participacion de los principales
sectores econdmicos

Crear ambientes y mesas consultivas
participacion de los diferentes sectores |
inversion y generar bienestar economico e
region

Potencialidad productiva

Focalizar segin zona de productividad |
mayor fortalecomiento de la produccion, se
aprovechamiento del sector u zonas product
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productivas

Alternativas y apuestas

Innovacion, nuevos actores, inclusion
nuevos productos, nuevas pract
productivas, voluntad politica, capital

Infraestructura productiva

ANEXO No1A. REGISTRO ANALITICO ESPECIALIZADO (RAE)

iTEMS

ACANDI

| COMPONENTE TEMAS

ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMA

1.1. POLITICO INSTITUCIONAL | Ocupacién actual del municipio
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1.2,

SOCIOCULTURAL

Proyecciones poblacionales

Indicadores de pobreza

Vivienda

Respecto a las viviendas, se cuenta con viviendas aceptables para
las condiciones de la region, medianamente dotadas y con buena
presentacion. En el sector urbano se presentan mejores
condiciones de vivienda, debido a la preocupacion de sus
habitantes de vivir en condiciones dignas; la mayoria de las
viviendas son de material.

Proyectos de vivienda impulsados por el
municipio

No existen planes de vivienda social ni para construccion, ni para
mejoramiento

Titularidad de la tierra

Analisis socioeconémico

Disparidades socioecondémicas

s~ 58

coranas
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Clasificacion del perfil poblacional C
Crecimiento historico de la poblacién Coyuntura historica del municipio configuracion demografica P
. Datos reales sobre cifras por municipio , seguimiento durante el

Desplazamiento forzado . S

tiempo
. . . Espacios de armonia y seguridad, pie de fuerza en zonas rurales y

Seguridad y convivencia V
urbanas

Decentralizacion (centros de atencidn a victimas) | Eficiencia en atencién a victimas R

Educuacién (media, vocacional, tecnica y . o . e \Y

. ., . Inversion, focalizacion, politicas publicas
tecnologica, educacion superior) p
Cultura (Bibliotecas, centros culturales, salas de e
. ( ! . ! Voluntad Politica E
cine, escuelas de formacion)
Deporte (Centros deportivos, centros de . P
P ) ,( P ! Voluntad Politica
formacion) c

13.

Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgos

AMBIENTAL POMCAS

Cartografia de amenazas y riesgo
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Sistema de areas protegidas

Playas de anidacidn de las tortugas marinas, Centro de
Endemismo “Tacarcuna

Cuencas

Estdn comprendidas las microcuencas de la quebradas Batatilla,
Sasardi, Carolinay Capurgana, abastecedoras de los acueductos
de Acandiy Capurgana y zona turistica de san francisco y
Trigana. Ademds los rios Acandi, Tolo y Rio Ciego

Proyectos ambientales de caracter municipal

Cartografia de coberturas vegetales, suelo

Areas de manejo especial

Areas de conservacion, las playas y playones, el relicto de
manglar, las areas de alta fragilidad ecoldgica, la reserva forestal
del Darien, las zonas de colinas y los sitios de faunacién de la
tortuga Cana.

Gestidn integral del recurso hidrico

Rellenos sanitarios

Plantas de manejo integral de residuos sdlidos

Circuitos territoriales patrimoniales

1.4.

FISICO ESPACIAL

Infraestructura de conexion

Voluntad politica

Infraestructura de servicios publicos

Cobertura urbana y rural

SGS ™ SG§

o corans
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economico en la region

Servicios sociales y equipamentos Inversion social, capital h
Red patrimonial del municipio Actividades de conservacion f
Conectividad virtual Desarrollo de nuevas tecnolgias c
Energia para conectar al municipio Mantenimiento infraestructura y seguimiento C
L. Focalizar capital ecoturismo, inversion en el teerritorio, Ir

Modelo econémico .
empresas, generadores de empleo, emprenderismo F
. . Diversificacion de la econédmia segun usos de los suelos, y )

Geografia econémica .
productividad por zona e
1.5. ECONOMICO o ) o ) ) , D
Disparidades socioecondémicas Cobertura economica, bienestar social 3
S I Crear ambientes y mesas consultivas de participacion de los

Participacion de los principales sectores . . . . C
. diferentes sectores para inversion y generar bienestar .
econdémicos ir
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Focalizar seglin zona de productividad para mayor P

Potencialidad productiva fortalecomiento de la produccion, seglin aprovechamiento del p

sector u zonas productivas n

. . Innovacidn, nuevos actores, inclusidn de nuevos productos, F
Alternativas y apuestas productivas . . e .

nuevas practicas productivas, voluntad politica, capital S

. Ir

Infraestructura productiva o
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