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PRESENTACION

Con el propasito de desarrollar la economia forestal y proteger los suelos y la vida silvestre, el
gobierno de Colombia crea mediante Ley 2 del afio 1908, |a Reserva Forestal del Pacifico con un
area aproximada a los || millones de hectareas. En los més de a0 afios transcurridos, ha ocurrido
una serie de sucesos, entre otros, |a creacion de parques naturales nacionales, las titulaciones
colectivas, las sustracciones, ademés de procesos que se encuentran en clara contravia con la
oferta ambiental del territorio, proyectos productivos agropecuarios, aprovechamientos mineras y
cultivos de uso ilicito, que hacen imperioso un proceso de zonificacian y ordenamiento ambiental
del &rea, que ademas vincule activamente a las comunidades étnicas que ancestralmente han
ncupado este espacio.

Con fundamento en esta situacian, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a
través de su Division de Ecosistemas, celebra con el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico el Convenio de Cooperacidn No. 030, que tiene como objeto la definicidn participativa de la
zonificacian, el ordenamiento y los lineamientos de manejo ambiental de la Reserva Forestal del
Pacifico creada mediante Ley 2 de 1958, trabajo que sin duda, dadas las particularidades de la
regidn, requiere de procesos metodoldgicos complejos y disimiles a los utilizados en el
ordenamiento de otras reservas forestales del pas.

Las evidentes diferencias culturales que se traducen en una manera particular de ocupacian del
territorio y de utilizacion de los recursos naturales que en ellos se encuentran, claramente
contradictorias con algunas normas nacionales y con dinamicas productivas que se han introducido
al area de estudio, pero ajustadas a las necesidades y cosmovision de las comunidades negras e
indigenas, hacen imperante la formulacion de una propuesta de zonificacion y ordenamiento
ambiental que involucrando elementos centrales de su ancestralidad y cultura, sea consonante con
la realidad y se constituya en un poderoso instrumento politico que les permita mantenerse en el
territorio y defenderlo de muy variados esquemas de vulneracion continua de los derechos
histdricamente adquiridos.

Reconocer por ejemplo, que millares de indigenas y negros habitan las orillas de los rios y
quebradas de la generosa red hidrica con que cuenta el pacifico, que usan y han usado
historicamente ecosistemas estratégicos como los humedales y los manglares, ademés de zonas



de altas pendientes y altos niveles de precipitacion, que poseen territorios sagrados cuyo contenido
fisico y espiritual obliga a su preservacidn, que existen traslapes de superficies entre los parques
nacionales naturales y los territorios colectivos, que existen cascos urbanos de entes territoriales
y grandes proyectos productivos aun no sustraidos de la reserva, que ademas de lo anterior
existen normas de tipo constitucional que protegen los derechos ancestrales de las comunidades
negras e indigenas del pacifico, es dar un paso importante en la comprension de las
particularidades de esta propuesta.

Se encuentran en |a Reserva Forestal del Pacifico cuatro (4) grandes areas en las cuales hemos
decidido dividirla, buscando mayor claridad al momento de plantear soluciones a los conflictos
detectados, en el entendido que la forma de tenencia de |a tierra da origen a diferencias en el
proceso de tratamiento de los problemas, en primer lugar se encuentran las éreas sustraidas que
suman un poco més de |.3 millones de hectareas y que identificamos como éreas con titulo de
propiedad individual, en sequndo lugar se encuentran las areas protegidas de los sistemas nacional,
regional, local y de la sociedad civil con aproximadamente 1.4 millones de hectéreas, en tercer lugar
se encuentran las &reas tituladas colectivamente a comunidades negras e indigenas que superan
los 7.2 millones de hectéreas . y en cuarto lugar, las 4reas baldias o no correspondientes a ninguna
de |as categorias anteriores con 1.3 millones de hectéreas.

En principio, sobre las &reas sustraidas de la reserva podria pensarse que por su condicidn o
forma de tenencia, no deberia realizarse una propuesta de zonificacidn y ordenamiento ambiental,
sin embargo, con ello se correria el riesgo de romper la conectividad de los ecosistemas, y por
tanto no lograr los efectos finales que hay detrés de esta propuesta. De igual manera, las &reas hoy
dedicadas a desarrollo urbano (cascos urbanos municipales) y a proyectos productivos de interés
nacional (hidroeléctricas en pleno funcionamiento), las cuales no encontramos en las resoluciones
de sustraccion deberan abordar el proceso a fin de sanear la reserva.

Las zonas pertenecientes a los sistemas nacionales, regionales y locales de areas protegidas seran
tratadas y reportadas como de conservacian, y su manejo Se regird por las propuestas surgidas de
cada una de las instancias comprometidas en su declaratoria, bajo el supuesto que el proceso de
declaratoria se ha surtido con la participacidn de las comunidades asentadas en estos lugares
cuando esta sea la situacion. Dentro de estas areas se identifican conflictos de ocupacion del
territorio, que conforme a la revision de las resoluciones de titulacian colectiva y declaratoria de
areas protegidas se hard una propuesta juridica para su solucin, en procura de lograr los
propdsitos dltimos de la zonificacian y ordenamiento ambiental de la reserva desde la perspectiva
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de proveer bienes, pero también de garantizar a perpetuidad |os servicios ambientales que prestan
sus ecosistemas.

Sobre una parte importante de la superficie titulada colectivamente a comunidades indigenas y
negras hay iniciativas locales de zonificacian, ordenamiento y manejo del territorio, que ha sido
confrontada con la normatividad y los valores biofisicos y socioculturales para ajustar y validar las
propuestas comunitarias surgidas de |a base, estas iniciativas como ningunas otras, consultan la
realidad de la ocupacion y uso del espacio fisico y contemplan consideraciones de tipo cultural en
su contenido, de alli el interés de validarlas y promover acciones para su implementacion como
medida de consolidacion de la identidad de los habitantes, del respeto por sus derechos, de la
defensa de sus contenidos y del afianzamiento de los procesos de pertenencia territorial y
reconstruccian del tejido social.

Descontadas las dreas de sustraccion efectiva y recomendada, las protegidas por los sistemas
nacional, regionales y locales, las tituladas colectivamente a indigenas y negros, resultan casi 1.3
millones de hectéareas, sobre buena parte de las cuales ocurre algdn tipo de ocupacidn, lo que
indica que estas tierras son susceptibles de titular en el entendido de una vigencia actual y plena de
las normas de origen constitucional que elevaron a derechos colectivos la propiedad sobre los
territorios ancestralmente ocupados. Sobre estas dreas también se proponen esquemas de
zonificacion, ordenamientos y manejo ambiental con fundamento en sus contenidos biofisicos y
socioculturales, de tal manera que para titularlos o una vez titulados, se incorporen estas
consideraciones y se consideren condicionantes para el surtimiento completo del proceso.

El documento se divide en cinco (3) capitulos, procurando con ello conducir al lector a una facil
comprensidn de la propuesta de zonificacion, ordenamiento y lineamientos de manejo ambiental de
la Reserva Forestal del Pacifico; las caracteristicas biofisicas y socioculturales més relevantes del
area conforman el primer capitulo y la problematica del territorio el sequndo, se hace alusidn salo
a aspectos que tienen influencia directa con la zonificacion y la propuesta técnica y juridica para
poner en marcha el ordenamiento ambiental de |a Reserva Forestal del Pacifico. El tercer capitulo
contiene las bases conceptuales y metodolagicas del proyectos, se busca con él posibilitar la
oportunidad de replicar los resultados e incluso promover la critica argumentada, los capitulos
cuarto y quinto son respectivamente, la propuesta de zonificacian y ordenamiento ambiental del
territorio y la propuesta técnica y juridica para la puesta en marcha de dicha propuesta.

Con la informacidn contenida en el primer capitulo, se puede entender camo algunos elementos de
tipo biofisico y cultural establecen limitantes para el uso productivo de algunas &reas, pero al
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mismo tiempo promueven la utilizacidn sostenible de otras que a simple vista pudiesen entenderse
como intocables.

En o que hace referencia a la problematica del territorio, se evidencian aquellos que se tienen por
espacio territorial, por normatividad, por uso del territorio y por intenciones de aprovechamiento
de recursos naturales, entre otros, de tal manera que la toma de conciencia frente a ellos, prepare
también a |os actores sociales e institucionales para su solucian. En algunos casos, la solucian de
los conflictos que se identifican en la region parece constituirse en condicion sin la cual es poco
probable adelantar la propuesta conforme el contenido que se ha abordado.

Con |a explicacian detallada de los pasos metodoldgicos sequidos en la formulacian de la propuesta,
al tiempo que se promueve una sdlida sustentacidn de |os resultados, se posibilita la comparacitn y
|la controversia si fuese el caso, aclarando que el proceso aqui adelantado no presenta coincidencia
total con los llevados a cabo en otras reservas, dadas las notorias y evidentes particularidades de
la region que hacen absolutamente complejo y distinto un proceso de zonificacion, ordenamiento y
manejo ambiental de la Reserva Forestal del Pacifico. En este mismo capitulo se analizan las
iniciativas de zonificacion, ordenamiento y  manejo, que tanto las comunidades como las
instituciones han formulado para el 4rea en los dltimos afios, intentando que luego de su analisis
sean incorporadas a la zonificacian y ordenamiento de la reserva, de tal suerte que los procesos
|locales de planificacion se vean reflejados en este documento final.

Finalmente se presenta una propuesta ampliamente concertada, con cuya aplicacion se esperan
notables avances en el manejo del territorio conforme a las reglas de su oferta ambiental, pero
sobre todo, se espera que su aplicacidn, se constituya en una herramienta de defensa territorial
para la comunidades étnicas alli asentadas. la propuesta recoge los intereses comunitarios, al
iqual que sus costumbres y modo de ver el territorio y usar los recursos, al igual que interés de las
instituciones relacionadas con el ejercicio de la autoridad ambiental y en general con algan papel
por desarrollar en la regidn.

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico expresa su agradecimiento con todas
aquellas personas e instituciones que de alguna manera apoyaron este trabajo, las autoridades y
organizaciones de comunidades negras e indigenas, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones de cada departamento de la regidn, los entes territoriales y Parques
Nacionales.
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{. CARACTERISTICAS RELEVANTES DE LA RESERVA

1. LIMITES, DIVISION ADMINISTRATIVA Y CUENCAS HIDROGRAFICAS

La Reserva Forestal del Pacifico fue inicialmente declarada con un drea de 11"135.214 hectareas en
el afio 1908, lo que supone el uso de metodologias existentes para la época. Esta superficie se
declara comprendida dentro de |os siguientes limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con
la Repiblica del Ecuador; por el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Repablica de
Panama; por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente. una linea que
arrancando [0 kilametros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con
el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y |a Quebrada de San Pedro, y de
alli, a través del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilometros al Este por el divorcio de aguas
del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el
Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucucd, y de alli una linea recta,
con rumbo 43 grados noreste, hasta el Océano Atlantico.

Al dia de hoy, haciendo uso de la tecnologia de sistemas de informacion geografica disponible y
trabajando con fuente [DEAM a escala |:100.000 se tiene una superficie ajustada de la Reserva
Forestal del Pacifico de 11.271.762.14 hectéareas, usando la proyeccian Magna Colombia Oeste, dato
que marca una diferencia de 116.048.14 hectareas, las cuales hacen un poco mas grande la reserva
a |a luz de |o que ocurre en este momento tanto desde el punto de vista tecnolagico como de escala.
De igual manera, cada vez que se superpone una informacidn tematica al mapa de limites actuales
de la Reserva Forestal del Pacifico utilizando la misma proyeccitn, en funcidn de la fuente utilizada
aparece una diferencia de superficies que se hace necesarin tomar en cuenta.

Desde su creacidn y hasta hoy incluso posterior a las sustracciones, la Reserva Forestal del
Pacifico es la sequnda en tamario después de la Amazonia y su territorio comprende |a totalidad del
departamento del Choca e importantes superficies de los departamentos de Cardoba, Antioguia,
Risaralda, Cauca, Narifio y Valle del Cauca. De igual manera, hay actualmente dentro de la reserva,
parte 0 la totalidad de 112 municipios de Colombia, conforme la informacion contenida en el
siguiente cuadro:
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Cuadro I. Departamentos y municipios de la Reserva Forestal del Pacifico

DEPARTAMENTO

CANTIDAD

MUNICIPIOS

SUPERFICIE
(Ha)

CHOCO

30

Acandi, Alto Bauda, Atrato, Bagada, Bahia Solano,
Bajo Bauda, Bojaya, Carmen del Darién, Cértequi,
Condoto, Cantan del San Pablo, Carmen de Atrato,
Litoral del San Juan, Istmina, Jurada, Llord, Medio
Atrato, Medio Baudd, Medio San Juan, Nadvita,
Nugui, Quibda, Rio Ird, Rio Quito, Riosucio, San
José del Palmar, Sipi, Tadd, Unguia y Unidn
Panamericana.

4.730,72116

ANTIOQUIA

23

Abriaqui, Anza, Apartadd, Betania, Betulia, Cafias
Gordas, Caicedo, Carepa, Chigorods, Ciudad
Bolivar, Dabeiba, Frontino, Giraldo, ltuango,
Murindd, Mutatd, Necocli Salgar, San Pedro de
Uraba, Turbo, Uramita, Urrao y Vigia del Fuerte.

.770.283.83

NARINO

22

Barbacoas, Cumbal, Cumbitara, El Charco, El
Rosario, Francisco Pizarro, Tumaco, La Llanada, La
Tola, Leiva, Los Andes, Magui, Mallama, Mosquera,
Olaya Herrera, Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan,
Samaniego, Santa Béarbara Iscuandé, Sapuyes y
Santa Cruz.

2.118.083.83

CAUCA

Argelia, Balboa, El Tambo, Guapi, Lopez de Micay,
Maorales, Patia, Suarez, y Timbiqui,

.033.04.87

VALLE

Anserma Nuevo, Argelia, Buenaventura, Bolivar,
Cali, Calima, Dagua, El Aguila, El Cairg, EI Dovio, La
Cumbre, La Unian, Restrepo, Rio Frio, Roldanillo,
Toro, Trujillo, Versalles, Viges, Yotoco, Yumbo.

331.727.23

RISARALDA

Apia, La Cecilia, Mistrata y Pueblo Rico, Santuario.

103.302.71

CORDOBA

Tierra Alta y Valencia.

477.513,04

TOTAL

11.236.133.14

La Figura | muestra los limites de la Reserva Forestal del Pacifico y la distribucion espacial de los
departamentos y municipios que hacen parte de ella, se aprecia el bajo porcentaje de superficie que
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tienen algunos municipios sobre la reserva, pero también se aprecia cdmo otros se encuentran
totalmente contenidos en ella.

Figura I. Limites y division administrativa de la Reserva Forestal del Pacifico
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En materia de cuencas hidrograficas analizando hasta el segundo orden, se encuentran dentro de |a
Reserva Forestal del Pacifico un total 78, varias de las cuales aunque no tienen una gran
importancia en términos de la magnitud de su extensidn, vierten sus aguas directamente al mar,
por |o que se consideran de primer orden, asi posteriormente por conveniencia metodolagica y
facilidad del trabajo se agrupen en alguna categoria.
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De estas 78 cuencas, seis () vierten al Caribe de manera directa (Atrato, Ledn, Sind, Acandi, Tolo y
Mulatos) y 2! drenan directamente al Pacifico (Bauda, San Juan, Mira, Patia, San Juan del Micay),
rios de gran importancia por su extension y la de su cuenca y Jurada, Cupica, El Valle, Nuqui,
Purricha, Docampada, Orpda, Dagua, Anchicaya, Raposo, Mayorquin, Cajambre, Yurumangui, Naya,
Saija, Timbiqui, Guajui, Guapi, Tapaje, Iscuandé, Caunapi - Rosario, rios de menor importancia pero
tributarios directos.

Para facilitar la integracion de informacion, las 78 cuencas se agruparon en |0 categorias
principales, cuatro (4) del Caribe y seis (B) del Pacifico. CARIBE: Atrato, Ledn, Sind y Directos al
Caribe, PACIFICD: Baudd, San Juan, Mira, Patia, San Juan de Micay y Directos al pacifico. Desde el
punto de vista de la extension y del ndmero de tributarios, se hace evidente la mayor importancia
de la Cuenca del Pacifico, aunque no por un margen muy significativo, |o cual se explica por la
contribucion tan importante de la Cuenca del Atrato, que en materia de afluentes y superficie
supera a todas las demas.

Destaca también el amplio ndmero de pequefios tributarios directos al mar que existen en la cuenca
del pacifico, lo que le da mucha importancia a esta categoria de rios que evacian sus aguas al mar
en esta cuenca, logrando diferencias muy notables con los pequefios tributarios directos a la
Cuenca del Caribe, tanto por nimero como por extensidn.

la cuenca principal de San Juan no es importante solamente por su apreciable tamafio, sino
también porque es la anica de las cuencas de la Reserva Forestal del Pacifico que pasa por tres (3)
departamentos. En contraste con lo anterior, rios tan importantes para el Choco Biogeografico
como el Atrato, a pesar de la mayor extension de su cuenca, salo tiene recorrido por dos
departamentos.

La regian se muestra como de gran importancia hidrica para el pais, lo que obliga a centrar la
atencian en |a necesidad de proteger una gran cantidad de nacimientos de cuerpos de agua, sobre
|os cuales se desarrolla toda una cultura de poblamiento, en procura del desarrallo de actividades
productivas y de subsistencia.

En el cuadro 7 se aprecia informacian general relativa a las cuencas principales, tal como
extensian, departamentos y cuencas tributarias, lo que posibilita llegar a conclusiones sobre la
importancia de la Reserva Forestal del Pacifico como fuente de recursos hidricos y todas las
implicaciones culturales que hay de por medio.
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Cuadro 2. Cuencas principales de la Reserva Forestal del Pacifico

CUENCA | DEPARTAMENTO SUBCLENCA SUPERFICIE
(Ha)
(uito, Munguidd, Tangui, Negua, Capa,
Beté, Buey, Bebarama, Bebara, Tagachi,
ATRATO Choca, Antioquia | Arquia, buaguanda, Buchada, |  3.608.817.0
Parapupundd, Bojaya, Napipi, Murri,
Opogada, Murindd, Domingoda, Truanda,
Salaqui, Riosucio, Cacarica, Tumarada y
Tanela.
SIN Cardoba Verde, Nain y Esmeralda. a06.789 4
LEON Antioquia 280.320.8
DIRECTOS | Chocd y Antioquia Acandi, Tolo y Mulatos. 342.093 1
CARIBE
BALDO Choca Pepe, Dubaza, Nauca 404.735.8
SAN JUAN | Choca, Risaralda y | Calima, Munguida, Copomé, Cucurrupi, |  [.0832.810.7
Valle Docorda, Fugiada, Sipi, Tamana, Condoto.
MIRA Narifio Luisa y Mataje 441 247 B
PATIA Narifio Telembi [.083.099.7
MICAY Cauca 4788108
Caunapi - Rosario, Iscuandé, Tapaje,
DIRECTOS Choca, Valle, Guapi, Guajui, Timbiqui, Saija, Naya, 2.087.361.9
PACIFICO Cauca, Narifio Yurumangui, Cajambre, Mayorquin,
Raposo, Anchicaya, Dagua, Orpua,
Docampadd, Purricha, Nugui, El Valle,
Cupica, Jurada y Chagui
TOTAL I1.269.187.2

la red hidrica de la region se constituye en el mas importante sistema de transporte y
comunicacion entre los pueblos, el lugar por donde se intercambia y comercializa la produccidn
agropecuaria, el sitio por donde se manifiesta y movilizan las expresiones culturales y el espacio
que provee bienes para la soberania alimentaria y para el desarrollo de las actividades domésticas.
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En la Figura 7 se espacializan las cuencas y subcuencas de la Reserva Forestal del Pacifico, con lo
que se pueden apreciar detalles relativos al tamaiio de los afluentes, su recorrido y la importancia
que revisten para cada departamento.

Figura 2. Cuencas principales y subcuencas de la Reserva Forestal del Pacifico
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1.2 FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

En términos generales se encuentran dentro de la Reserva Forestal del Pacifico cuatro (4) grandes
formas de tenencia de la tierra, las pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas, las de
propiedad colectiva de comunidades negras e indigenas, las de propiedad individual, originadas por
procesos de sustraccion y las tierras baldias con diferentes niveles y formas de ocupacion. La
tierra de comunidades étnicas, areas protegidas y titulos individuales se ha tomado del Acto
Administrativo que las declara, sin embargo, entre ellas se presentan superposiciones, de
213.530.52 hectareas que explican las diferencias entre los datos del Cuadro 3 v la superficie total
declarada para |a reserva. El tema de la superposicion territorial se trata en el capitulo siguiente.

El Cuadro 3 muestra la superficie que ocupa cada forma de tenencia de la tierra en la Reserva
Forestal del Pacifico y el porcentaje de ocupacian sobre el total de la superficie de la reserva y la
Figura 3 muestra su distribucian espacial, como puede apreciarse, la mayor rea se encuentra bajo
la figura de titulo colectivo de comunidades negras e indigenas, las cuales ocupan el 64.6% del
area total de la reserva y e dan una connotacion especial, en tanto por una parte el haber
reservado el area de alguna manera fue garante de la disposicidn de tierras para la titulacion
colectiva, pero también, la reserva conserva su vocacian gracias a los asentamientos humanos de
negros e indigenas que consuetudinariamente habitaron este espacio geogréafico. Analizadas las
sustracciones que se han realizado en la reserva desde 1964 hasta el 2008 cuando se produjo la
iltima, la superficie sustraida suma més de 3 millones de hectéreas, sin embargo, buena parte de
esta superficie fue después empleada para titulacion colectiva o se incorpora al Sistema Nacional
de Areas Protegidas, de tal suerte que la superficie que efectivamente se tiene en titulos
individuales tanto a personas naturales como a personas juridicas, apenas alcanza 812.633.6
hectareas.
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Cuadro 3. Formas de tenencia de la tierra en la Reserva Forestal del Pacifico

FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA SUPERFICIE | % EN LA RESERVA
Tierras de propiedad de comunidades negras e indigenas 1.284.123.26 B448
Tierras del SINAP y otras figuras de proteccitn 1.350.030.75 1231
Tierras con titulos de propiedad individual natural o juridica | 812.633.6! 7.3
Tierras baldias con diferentes grados y formas de ocupacion | 1.a71.444.00 16.02
100.00

Ba.87TOTAL 11.058.231.62

Figura 3. Distribucidn espacial de las formas de tenencia de la tierra en la RFP
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1.2 Tierras de propiedad colectiva de comunidades negras e indigenas

La superficie de tierras efectivamente tituladas a comunidades negras e indigenas dentro de la
Reserva Forestal del Pacifico es de 7.284.123,26 hectareas, con corte al dia 20 de mayo de 2010,
fecha en la cual se otorgan los titulos colectivos de bamboa y Caucana en el Valle del Cauca, lo que
corresponde a un 64.48 % del 4rea total de la reserva.

Como lo muestra el Cuadro 4, la propiedad colectiva total dentro de |a Reserva Forestal del Pacifico
se encuentra dividida en 2.120.408.2| hectéreas de comunidades indigenas y 0.l58.665,06
hectareas de comunidades negras, lo cual corresponde respectivamente a un 29.18% y un 70.82%
del total de la propiedad colectiva existente.  Los titulos colectivos de comunidades negras se
materializan en 152 Consejos Comunitarios que se encuentran distribuidos asi: 12 en Antioguia, 20
en Cauca, B0 en Chocad, 41 en Narifio, 2 en Risaralda y 33 en Valle. Choca con casi 3 millones de
hectareas y Narifio con algo mas de un millan de hectareas, son los departamentos con mayores
registros de superficie bajo titulacian colectiva de comunidades negras dentro de la reserva.

Los titulos colectivos de comunidades indigenas se materializan en 213 resquardos que se
encuentran distribuidos asi: 38 en Antioquia, B en Cauca, 126 en Choca, 3 en Cardoba, 4 en Narifio,
4 en Risaralda y 18 en Valle. Nuevamente los departamentos Choca y Narifio son los que mayor
territorio titulado a comunidades indigenas presenta, el primero con |.276.340.51 hectéareas y el
segundo con 296230162 hectareas. En los territorios colectivos se presentan Consejos
Comunitarios y Resguardos Indigenas que tienen espacio geografico en més de un departamento, |o
que explica las diferencias entre las sumas de los mismos por departamentos y los totales
existentes en |a reserva. Las Figuras 4,0y By los cuadros 4 y & muestran informacian sobre los
Consejos GComunitarios de Comunidades Negras y los Cabildos Indigenas, en ellos se relacionan las
superficies por departamentos, la distribucian por departamentos y los nombres de cada uno de los
Resquardos y Consejos, el proyecto cuenta con informacian més detallada que ha decidido no
ubicar en el informe, &reas, resoluciones, coordenadas, etc., pero que se encuentra disponible en el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico.

Cuadro 4. Consejos Comunitarios de la Reserva Forestal del Pacifico

DEPARTAMEN CONSEJOS COMUNITARIOS SUPERFICIE
10 (Ha)

Bocas de Atrato y Leoncito, La Grande, Los Mangos, Los Rios La Larga y

ANTIDRUIA | Tumarada, Manaties. Mayor de Bajo Atrato, Mayor del Medio Atrato | 257.080.97
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ACIA, Por el Desarrollo Integral, Por la identidad Cultural Rio
Jiguamianda, Vigia de Curvaradd y Santa Rosa Limdn y Turriquitada.

(12)

CHOCO

Acadesan, Apartada Buena Vista, Bellavista Dubaza, Bocas de Taparal,
Casimiro, Chicao, Clavellino, Cuevita, Cupica, Cértegui, Dos Bocas, Los
Riscales, Los Delfines, Guayabal, Istmina y parte del Medio San Juan,
Concosta, La Cuenca del Rio Acandi Seco, El Cedro y Juanchaco, La
Cuenca del Rio Acandi Zona Costera Norte, la Cuenca del Rio
(uiparada, La Cuenca del Rio Salaqui, La Cuenca del Rio Tolo y zona
costera sur, la Grande, La Madre, La Nueva, los Rios La larga y
Tumarada, Mayor de Navita, Mayor de Unidn Panamerica, Mayor del
Alto San Juan, Mayor del Bajo Atrato, Mayor del Cantan de San Pablo,
Mayor del Medio Atrato, Mayor del Municipio de Condoto e Ird, Mayor
del municipio de Juradd, Municipio de Pueblo Rico Risaralda, Paimada,
Pavasa, Pedequita y Mancilla, Pizarro, Por el Desarrollo Integral,
Puerto Echeverry, Rio Bauda ACABA. Rio Cacarica. Rio Calima, Rio
Curvaradd, Rio Domingoda, Rio Jiguamianda, Rio Montafio, Rio Pepe, Rio
Piliza, San Agustin Terran, San Andrés Usaraga, San Francisco
Cugucho, San Isidro, Sibird, Truandd Medio, Turriquitada, Villa Conta,
Villa Maria de Puricha, Viruda, Vigia de Curvarada y Santa Rosa Liman.

(60)

2.302.33a,71

RISARALDA

Mayaor del Alto San Juan, Municipio de Pueblo Rico Risaralda

|0.872.36

VALLE

Acadesan, Aqua Clara, Alto Poteds, Bahia Malaga - La Plata, Bajo
Poteda, Bazan - La Bocana, Bracitos y Amazonas, Cabeceras Rio San
Juan, Calle Larga Rio Dagua, Campo Hermoso, Caucana, Citronela Rio
Dagua, Cardoba y San Cipriano, Cuellar Rio San Juan, Gamboa,
Guadualito, Guaimia, La Brea, la Esperanza, Limones, Llano Bajo,
Malaguita Bajo San Juan, Mayor del Rio Anchicaya, Mayor La Cuenca
Media y Alta del Rio Dagua, Mayorquin y Papayal, Rio Cajambre, Rio
Calima, Rio Raposo, Rio Yurumagui, Sabaleta, San Marcos, Taparal,
[acarias Rin Dagua.

34a.623,76

CAUCA

Alto Guapi, Chanzara, El Cuerval, El Playan del Rio Sigui, Guapi Abajo,
Integracidn del Rio Chuare, La Cuenca del Rio Iscuandé, La Cuenca del

Rio San Bernardo Patia Norte, La Mamuncia Parte Media del Rio Micay,

Manglares del Rio Micay, Negros en Accian, Negros Unidos, Parte Alta
Sur del Rio Saija, Parte Baja del Rio Saija. Renacer Negro, Rio Guajui,
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Rio Napi. Rio San Francisco, San Joc Parte Alta del Rio Micay y
Unicosta.

NARIND

Acapa, Agricultores del Patia Grande, Alejandro Rincan del Rio Nambi,
Alto Mira y Frontera, Alto Rio Sequihonda, Bajo Mira y Frontera, Bajo
Rio Guelmambi, Catangueros, Chanzara, Cortina Verde Mandela, El
Progreso, El Progreso del Campo, El Progreso del Rio Nerete, Gualmar,
Imbilpi del Carmen, Integracidn de Telembi, La Amistad, La Cordillera
Occidental Narifio, La Cuenca del Rio Iscuandé, La Esperanza del Rio La
Tola, La Gran Minga de los Rios Inguambi y Albi, La Nupa del Rio
Caunapi, La Voz de los Negros, Manos Amigas del Patia Grande, Manos
Unidas del Socorro, Odemap Mosquera Sur, Pro-defensa del Rio Tapaie,
Rescate Las Varas, Rio Gualajo, Rio Mejicano, Rio San Francisco, Rio
Satinga, Rio Sanquianga, Tablon Dulce, Tabldn Salado, Unicosta, Unian
de Cuenca de Isagualbi, Unidn del Rio Chagui, Unian Patia Viejo, Unidn
Rio Rosario, Veredas Unidas.

.006.430.4a

DIFERENCIA
FLENTE

0.7123.71

TOTAL

a.1a8.66a,0
]

Cuadro 3. Cabildos Indigenas de la Reserva Forestal del Pacifico

DEPARTAMENT
0

CABILDOS INDIGENAS

SUPERFICI
E
(Ha)

ANTIDQUIA

Alto Sint - Esmeralda Cruz Grande e lwagada, Amparradd - Alto
Medio, Andabi, Caiman Nuevo o Atlantico, Canaverales-Antado,
Chaguenoda, Chimurro Y Nendo, Chontadural Cafiero, Choromanda
Alto y Medio, Chuscal y Tuguridocito, Coribibedado, Dokerazavi, El
Salado, Embera Drua, Guaguandd, Jaikerazavi (Abibe Mutata),
Jenaturads, Jengadd Apartado, la Palma, las Playas, Majore-

313.183.93
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Amburé,  Murri-Pantanos,  Narikizavi, Nusido, Pavaranda y
Amparradd Medio, Polines, Rio Chajeradd, Rio Jarapeta, Rio
Murinda, Santa Maria el Charcon, Sever, Valle de Perdidas,

Yaberarada (Abibe Chigoroda)

Abejero, Aguaclara y Bella Luz Del Rio Amparo, Alto Rio Bojaya, Alto
Rio Buey, Alto Rio Cuia. Alto Rio Tagachi, Alto Vira Vira, Ame,
Andagueda, Arquia, Bajo Grande, Bellavista y Unian Pitalito Rio
Siguiri  Sua-Docampadd, Beté-Aurobete y Auro del Buey,
Bochoroma-Bochoromacito, Buchadd  Amparrada, Buenavista,
Burujon, Cabeceras 0 Puerto Pizario, Caimanero de Jampapa,
Chachajo, Chagpien-Tordo, Chidima Tolo, Chigoroda Memba,
Chontadural Cafiero, Cope de Rio Ingara, Cuti, Dearade Biakirude,
Docordd-Balsalito, Doimama Tuma, Dominico-Dondofio-Apartado, El
Doce o Quebrada Borbollon, El Pifial, El Veintiuno, Elveinte, Playalta y
el Noventa, Gegoré - (uipara -Muranda -Tiravenado y Jiguada, Gito
Docabu, Guarando Carrizal, Guayabal de Partada, Hurtado y
CHOCO Tegavera, Jagual Rio Chintads, Jurado, La Cristaling, La Juagua- | 1.276.340.al
Guachal-Pitalito, La Lomita, La Puria, La Raya, Mamey de Dipurdu,
Miasa de Partads, Mondo-Mondocito, Motordo, Muchida, Mungarada,
Munguida, Napipi, Nuevo Pitalito, Nussi Purru, Opogada-Doguada,
Ordo Sivird Aguaclara, Paina, Papayo, Pared Parecito, Patio Bonito,
Peranchito, Perancho, Pescadito, Peiia Blanca-Rio Truandd, Peiias
del Olvido, Pichicora - Chicué -Puerto Alegre, Puado - Matare - La
Lerma Y Terdo, Puerto Alegre y la Divisa, Puerto Antioguia, Puerto
Chichiliano, Puerto Libia Tripicay, Puerto Libre del Rio Pepe,
(uebrada Chicué Rio Tangui, Ouebrada Ouera, Rio Bebara, Rio
Bebarama, Rio Domingoda, Rio Garrapatas, Rio lcho y (uebrada
Raratuo, Rio la Playa, Rio Lanas o Capa, Rio Mumbi, Rio Murinda, Rio
Negua, Rio Nugui, Rio Orpua, Rio Pangiii, Rio Pavasa y [uebrada
Jella, Rio Pichima, Rio Purricha, Rio Quiparadd, Rio Taparal, Rios
Catrd y Dubasa, Rios Jurubida-Chori y Alto Bauda, Rios Pato y
Jengada, Rios Torreido y Chimani, Rios Uva y Pogue-Quebrada
Taparal, Rios Valle y Boroboro, Sabaleta, Sabaletera - San Onofre y
El Tigre , Salaqui y Pavaranda, San José Amia de Pato, Santa Cecilia
de la Duebrada Oro Choca, Santa Maria de Pangala, Santa Marta de
Curiche, Santa Rosa De ljua, Sirena Berrecuy. Tanela, Tarena,

> o ~ \ La investigacitn al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano 15
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Tiosilidio, Togorama, Tokolloro, Trapiche Rio Pepe, Tungina vy
Apartado, Unian Choco - San Cristobal, Urada Jiguamianda, Villa
Nueva Juna, Wachirada, y Yarumal y El Barranco.

RISARALDA | Gito Docaba, Loma de Citabara y Unificado Cham

28.861.47

Burujon, Cabeceras 0 Puerto Pizario, Chachajo, Chonara Huena,
VALLE Doxura, Guayacan-Santa Rosa, Isla del Mono, La Delfina, Los Niasa,
Nuevo Pitalito, Papayo, Rio Dagua, Rio Garrapatas, Rio Naya, San
(uinini, Vania Chami de Argelia, Wasiruma y Yu Yic Kwe

22.677.04

CAUCA Calle Santa Rosa Rio Saija, Infi, Isla Del Mono, La lguana, Rio

Guangui, San Isidro Almorzadero La Unidn,

04.020.43

Alto Albi, Alto Cartagena, Chagui Chimbuza, Chinguirito Mira,
Cuaiquer Integrado la Milagrosa, Cuambi-Yaslambi, Cuasbil-La
Faldada, Cuascuabi-Paldubi, Cuchilla-Palmar, Cumbal, El Cedro - Las
Penas - La Brava -Pilvi, El Gran Sabalo, El Sande, Gran Rosario,
Guadual-Cumbas-Invina-Arrayan,  Gualcala,  Guelnambi-Carafio,
NARIND Honda Rio Guiza, Indazabaleta, Integrado El Charco, La Floresta-
Santa Rosa-Rio Sanquianga, La Turbia, Maiz Blanco, Morrito, Nulpe
Medio-Alto y Rio San Juan, Nunalbi Alto Ulbi, Pampon, Pialapi-Pueblo
Viejo-San  Miguel-Yare, Piguambi Palangala, Pingullo-Sardinera,
Pipalta Palbi Yaguapi, Planadas Telembi, Pulgande Campoalegre,
(uebrada Grande, Ramos-Mongon-Manchuria, Rio Satinga, San
Agustin - La Floresta, Sanquianguita, Suande Guiguay, Tortugaria-
Telembi-Punde-Pitadero-Bravo-Tronqueria-Zabal, y  Tronquera
Pulgande Palicito.

236.201.62

CORDOBA Alto Sind - Esmeralda Cruz Grande e lwagada, y Yaberaradd (Abibe
Chigoroda)

122.378.34

DIFERENCIA
FLIENTE

737.56l

TOTAL

2.125.438,
2|

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www.llap.org co | E-mall: llap@iiap.org.co | Quibdé, Choco - Colombia

16




Figura 4. Distribucidn espacial de la propiedad colectiva en la RFP
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Figura 3. Distribucian espacial de titulos colectivos de comunidades negras en la RFP
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Figura B. Distribucidn espacial de titulos de comunidades indigenas en la RFP
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1.2.2 Tierras del SINAP y otras figuras de proteccidon

Dentro de la Reserva Forestal del Pacifico, las tierras pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas y otras figuras de proteccion suman en total 1.330.030, 75 hectéreas, es decir, el 12.31%
de la superficie total de la reserva, y corresponden a las declaradas por las autoridades
competentes de los niveles nacional, regional y/o local, asi como aquellas adoptadas por la
sociedad civil. Las tierras en esta forma de posesitn, no son objeto de zonificacion y ordenamiento
ambiental, en tanto tienen una figura definida de conservacian con objetivos precisos y en la
mayoria de los casos con planes de manejo formulados y/o en implementacian.

Dentro de estas tierras se encuentran diferentes categorias publicas de proteccian, al igual que
algunas iniciativas de la sociedad civil, a la luz del Decreto 2372 de 2010 existen las siguientes
categorias:

PUBLICAS: 8 Parques Nacionales Naturales, 3 Parques Naturales Regionales, 10 Reservas
Forestales Protectoras y | Distrito de Manejo Integrado. PRIVADAS: 14 Reservas Naturales de la
Sociedad Civil. OTRAS FIGURAS DE PROTECCION: Todas las demés iniciativas de conservacion se
agrupan en otras figuras de proteccidn, asi:

(2 Areas de Manejo Especial, | Sitic RAMSAR, | Pargue Natural Municipal, B Reservas Forestales
Especiales, | Reserva Forestal Nacional, | Reserva Forestal Regional, | Reserva Nacional, | Reserva
Natural Municipal). £l Cuadro By la Figura 7 muestran informacitn relevante y distribucidn espacial
de las tierras del Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras figuras de conservacian.

Cuadro 6. Tierras del SINAP y otras figuras de proteccidn

Categoria Cantidad | Superficie en la
RFP (Ha)
Parques Nacional Natural 8 8848418 48
Parques Natural Regional 3 [0.403.1
Reserva Forestal Protectora i0 [77.934.08
Distrito de Manejo Integrado I .01 47
Reserva Natural de la Sociedad Civil 14 .278.a00
Otras figuras de proteccitn |4 300.985.08
TOTAL all 1.390.030.74
20
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Figura 7. Distribucidn espacial de las tierras del SINAP y otras figuras de conservacidn.

Dellnicidn Pasticipativa de In Zenifieselén, e Ordennmivnto y los Lineamivatos do Manejo Amblental de ln Roserva
Forestal

21

del 2 de 1
= ‘!“}0& .ooloou PO0000 13?00 1300000
mm-mmmcaummonl o

Autisguis

T
1200000

Convenciones

Categorias Zonas Prioritarias
de conservacion

Distrito de Manejo Integrado
g Otras Figuras de Proteccion

Parque Nacional Natural

Parque Natural Regional
- Reserva Forestal Protectora
B Reserva Nacional de Sociedad Civil

CONVENCIONES
Csuwr\a Farestal del Pacifico
7 Departamentos REP e da Micuy .E

(:3 Limite Maritimo de Colombia
(4 Repiibilica Panamé

Clencas

Dibujé: Equipe Cartografia y SIG
h., 'redy Caraball Mosquers

Hurtado Séach
ll‘ l’lﬂ‘ Eladio Asprilia V.
[ S 5 [
| [ ~
12 ’I) ”,l,.J,

1 r l L) L] L]

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano
Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www.ilap.org.co | E-mall: llap@iiap.org.co | Quibdé, Chocd - Colombia

“Zonn SGS

21




22

Los Parques Nacionales Naturales aportan la mayor superficie de las tierras del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y otras figuras de conservacian dentro de la Reserva Forestal del Pacifico y
aunque no cubren todos |os objetivos de conservacidn, se encuentran distribuidos por todos los
departamentos de la regian, de la siguiente manera: | en Cordoba (Paramillo), | en Antioquia (Las
Orquideas), 7 en Choco (Uteia y Los Katios), | en Valle (Los Farallones de Cali), | en Cauca
(Munchique) y | en Narifio (Sanquianga).

En 13 afios transcurridos entre 1974 y 1987 fueron declarados todos los Parques Nacionales
Naturales con dreas dentro de |a reserva, los parques mas recientemente declarados son Tatama y
Utria en el afio 1987, lo que indica que en los dltimos 23 afios no ha habido declaratoria de Parques
Nacionales Naturales dentro de la Reserva, situacian que indica no solamente una merma en esta
actividad, sino también la preferencia de las comunidades asentadas en |a region por otras figuras
de conservacion, hecho digno de tener en cuenta como elemento clave a la hora de formular una
propuesta juridica para poner en marcha el ordenamiento ambiental que aqui se propone.

La informacidn basica sobre los Parques Nacionales Naturales se aprecia en el cuadro siguiente,
mientras que la ubicacidn espacial de los mismos, se observa en |a Figura 8.

Cuadro 7. Parques Nacionales Naturales en la Reserva Forestal del Pacifico

Nombre Departamento |  Superficie Afio de Jurisdiccion
(Ha) declaracidn CAR
|tria Choca a0.020,95 1987 CODECHOCD
Los Farallones de | Valle del Cauca | 173.606.71 (978 CVE
Cali
Sanquianga Narifio 86.a36.I1 1977 CORPONARING
Los Katios Chocad 80.900,52 1982 CODECHOCD
Las Orquideas Antioquia 27.343 b8 1374 CORANTIOQUIA
Munchique Cauca 40,988,533 1977 CRC
Paramillo Cardoba 382.198.87 1977 CVS
Tatama Risaralda 34.714.3b 1987 CARDER
TOTAL 888.418.48

La superficie total de Parques Nacionales Naturales dentro de la Reserva Forestal del Pacifico es de
888.418 48 hectareas, a la cual aporta la mayor cantidad el Parque Nacional Natural Paramillo,
declarado en el afio 1997 y ubicado en jurisdiccion de la CVS. De igual manera, el Parque Nacional
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Natural Las Orquideas es el de menor superficie dentro de |a reserva, éste fue declarado en 1374 y
se encuentra en jurisdiccian de CORANTIDRUIA.

Figura 8. Distribucion espacial de los Parques Nacionales Naturales en la Reserva Forestal del
Pacifico

Figura 8. Categoria Parques Nacionales.
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Dentro de las tierras del Sistema Nacional de Areas Protegidas por la magnitud de la superficie
aportada a la Reserva Forestal del Pacifico, después de los Parques Nacionales Naturales estan las
Reservas Forestales Protectoras, son 10 en total y suman 177.934.08 hectareas, son 2 en Choca, 2
en Antioquia, | en Cauca, 2 en Narifio, 2 en Valle del Cauca y | en territorio compartido entre
Antioquia y Choce.

El Cuadro 8 muestra informacidn sobre las Reservas Forestales Protectoras que se encuentran
dentro de los limites de la Reserva Forestal del Pacifico, en él se aprecia, que la mayor parte de los
esfuerzos por declarar este tipo de categoria de conservacion data de varios afios atras, minimo
23, a excepcitn de la iniciativa de la CRC que en 2008 declara la Reserva Forestal de la Serrania del
Pinche. La Figura 3 muestra la distribucion espacial de las Reservas Forestales Protectoras.

Cuadro 8. Reservas Forestales Protectoras en la Reserva Forestal del Pacifico

Nombre Departamento | Superficie | Afio de Jurisdiccidn CAR
(Ha) declaracitn
Hidroeléctrica Mutata CHOCO |.06B.04 1987 CODECHOCO
Rio Ledn ANTIDRUIA - 34.734.05 1971 CORANTIDQUIA -
CHOCO CODECHOCO
Darién CHOCO 62.483.06 1977 CODECHOCO
Frontino ANTIDRUIA 30.108.90 1975 CORANTIOQUIA
Urrao ANTIDRUIA 33.386.27 1975 CORANTIOQUIA
San Cipriano de VALLE DEL CAUCA | 5.539.98 1979 CVC
Escalarete
la Planada NARIND 2123.05 (984 CORPONARIND
Cuenca Alta Rio Nembi NARIND .210.93 (984 CORPONARIND
Cerro Dapa Carisucio | VALLE DEL CAUCA 2484 1938 CVE
Serrania el Pinche CAUCA 71.2ab.4b 2008 CRC
TOTAL 177.934.08

Dada su extensidn, la tercera categoria del Sistema Nacional de Areas Protegidas en importancia
es la de los Parques Naturales Regionales, existen tres (3) dentro de la Reserva Forestal del
Pacifico con una superficie total de [5.403,12 hectareas. De igual manera, existe un Distrito de
Manejo Integrado de aproximadamente 101 hectareas en el Valle del Cauca, fue declarado por la
CVEC en el 2007 y se conoce como Enclave Xerofitico de Atuncela (ver Cuadro 3 y Figuras 10y 11).
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Cuadro 9. Parques Naturales Regionales en la Reserva Forestal del Pacifico

25

Nombre Departament | Superficie Afio de CAR
] (Ha) declaracidn
Cuchilla San Juan RISARALDA 2.326.76 2000 CARDER
Sistema Manglrico Delta del ANTIOQUIA 4437 41 2005 CORPOURABA
Atrato
Paramo del Duende VALLE 8.638.95 2005 CVE
TOTAL 177.934.08
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Figura 8. Distribucidn espacial de la Reservas Forestales Protectoras en la Reserva Forestal del
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Figura 10. Ubicacidn espacial de los Parques Naturales Regionales en |a Reserva Forestal del

Pacifico
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Figura II. Ubicacidn espacial de Distritos de Manejo Integrado en la Reserva Forestal del Pacifico.
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Completando las categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas contenidas en la Reserva
Forestal del Pacifico, se encuentran las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, son 14 y suman un
total de 1.003.89 hectareas y casi en su totalidad se encuentran en el departamento de Valle del
Cauca.

la més extensa de todas las Reservas Naturales de la Sociedad Civil fue declarada en el
departamento de Narifio en agosto del afio 2008, con aproximadamente 043 hectareas, se conoce
como Pueblo Viejo. De la misma manera, la de menor extensian fue declarada por la CVE bajo el
nombre de La Ventura en el afio 2008.

El cuadro siguiente muestra informacion adicional sobre las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, en &l se aprecia que este tipo de iniciativas es de reciente aplicacidn y que puede ser una
alternativa a tener en cuenta para hacer efectiva la propuesta de zonificacion y ordenamiento
ambiental de |a Reserva Forestal del Pacifico.

Cuadro 10. Reservas Naturales de la Sociedad Civil dentro de la Reserva Forestal del

Pacifico en
Nombre Departamento | Superficie Afio de CAR
(Ha) declaracidn
Dinaboy VALLE 278 bl 2001 CVE
Pueblo Viejo NARIND 323.33 2003 CORPONARIND
El Cedral VALLE o708 2008 CVE
El Silencio VALLE 26.23 2008 CVE
La Ventura VALLE 8.23 2009 CVE
Villa Maria y La Mariana VALLE 10.97 2008 CVE
la Pradera VALLE 2.0 2008 CVE
Patio Bonito VALLE I6.8a 2009 CVE
la Vega VALLE 2a.64 2003 CVE
San Rafael VALLE 3287 2008 CVE
[alilea VALLE 7250 2008 CVE
La Paila VALLE [all.34 2009 CVE
Manga Bonita VALLE 4a.03 2009 CVE
Maralba VALLE 21648 2009 CVE
TOTAL 1.278.a0
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En la Figura 12 se muestra la distribucion espacial de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil
que hacen parte de la Reserva Forestal del Pacifico, mas del 93% se concentra en el departamento
Valle del Cauca.

Figura 12. Distribucin espacial de las Reservas de la Sociedad Civil dentro de la Reserva Forestal
del Pacifico.
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En otras figuras de proteccion se han agrupado todas aquellas declaradas con anterioridad a la
expedicidn del Decreto 2376 de 2010 y que no corresponden a las categorias definidas por dicha
norma. Estas figuras de conservacion son 14 en total y sus nombres son diversos, totalizan
305.985.09 hectareas, suma que resulta porcentualmente importante sobre el total de las tierras
bajo alguna figura de conservacicn en la Reserva Forestal del Pacifico.

Se destaca la CARDER como la corporacion mas avanzada en la busqueda de esquemas de
proteccion concertados con las comunidades asentadas en los territorios colectivos de su
jurisdiccian, situacian que la ha conducido a la declaratoria de dos Areas de Manejo Especial una
con comunidades negras y otra con comunidades indigenas, las cuales suman mas de 43.000
hectareas. También se destacan las superficies aportadas por las Reservas Forestales Especiales
declaradas en Choca, Cauca y Valle del Cauca, son seis (B) en total y cubren un area superior a las
2a0.000 hectareas, el mayor porcentaje de las tierras catalogadas como otras figuras de
conservacidn.

El Cuadro Il y la Figura 13 muestran informacian relacionada con otras figuras de proteccion en la
Reserva Forestal del Pacifico, al igual que la distribucian espacial de las mismas por este territorio.

Cuadro Il Otras figuras de proteccidn en la Reserva Forestal del Pacifico

Nombre Departament | Superfici | Afio de CAR
0 e (Ha) | declaracid
n
Area de Manejo Especial Alto Amurrupa RISARALDA | 11.039.92 (999 CARDER
Area de Manejo Especial Agiiita y Mistratd RISARALDA | 32.381.83 (997 CARDER
Parque Natural Municipal RI0 NEGRDO RISARALDA 137.32 1996 CARDER
Sitio RAMSAR BAJD BALIDO CHOCO 8.887.26 2001 CODECHOCO
Reserva Forestal Especial JURAD( CHOCO 72.396.83 1974 CODECHOCO
Reserva Forestal Especial LA TERESITA CHOCO a4.911.79 1970 CODECHOCO
Reserva Forestal Especial UNIVALLE VALLE 29.293.77 (967 CVE
Reserva Forestal Especial LOPEZ CAUCA 71.a82.6a 1973 CRC
Reserva Forestal Especial SAN JUAN DE CAUCA 0.324.48 1975 CRC
MICAY
Reserva Forestal Especial NESTOR VALLE 18.761.02 2010 CVE
CORDOBA
Reserva Forestal Nacional CALI VALLE 4788 (941 CVE
31
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Reserva Forestal Regional BITACO VALLE 160.84

1373

CVE

Reserva Natural AZUFRAL NARIND 107 34

2000

CORPONARIND

Reserva Natural Municipal LA CRECIA VALLE 28760

1336

CVE

TOTAL 305.385.
09

Figura 13. Distribucidn espacial de otras figuras de proteccidn en la Reserva Forestal del Pacifico
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1.2.3 Tierras Baldias

Como tierras baldias se entienden todas aquellas que aun no han sido tituladas ni individual ni
colectivamente y no pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas ni a otras figuras de
proteccion, asi se encuentren en proceso de ocupacion de cualquier forma. El total del area que
ocupan las tierras baldias dentro de |a Reserva Forestal del Pacifico es de 1.390.206 hectéreas y se
encuentran distribuidas conforme lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 13. Tierras baldias en la Reserva Forestal del Pacifico

CUENCA HIDROGRAFICA DEPARTAMENTOS SUPERFICIE (Ha)
ATRATO Choca y Antioguia 477 8408
SIN Cardoba 26.175.42
LEQN Antioquia 4.330.al
DIRECTOS CARIBE Choca y Antioguia 0.00
BALDD Choca 8.327.06
SAN JUAN Choca, Risaralda y Valle 318.829.a1
MIRA Narifio [a7 483 44
PATIA Narifio 478.035.03
MICAY Cauca 75.396.9a
DIRECTOS PACIFICO Choca, Valle, Cauca y Narifio 216.794.58
TOTAL 1.971.444.00

En la Reserva Forestal del Pacifico, la cuenca con mayor cantidad de tierras baldias es la del Rio
Patia, ubicada en el Departamento de Narifio, tiene 428.035,03 hectareas, lo cual corresponde a un
30.78% del total de tierra baldias en la region. En las subcuencas que vierten sus aguas
directamente al Caribe, es decir, las de los rios Acandi, Tolo y Mulatos, no se encuentran tierras
susceptibles de titulacian ni individual ni colectiva, obsérvese en el cuadro siguiente, que en estas
cuencas hay mas de 300.000 hectéreas en titulos individuales.

Especial atencian merece la cuenca del Rio Sind donde es baja la superficie de tierras tituladas
individualmente, pero existe disponibilidad de tierras baldias por mas de 120.000 hectareas. Se
destacan también los siguientes hechos: La baja disponibilidad de tierras baldias en la cuenca del
Bauda y alta disponibilidad de estas mismas tierras en la cuenca del San Juan.

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano 33

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www. lap.org.co | E-mall: llap®@ikap.org.co | Quibdé, Chocod - Colombia




34

La Figura 14 muestra el detalle de la distribucian geografica de las tierras baldias por cuenca
hidrografica en la Reserva Forestal del Pacifico.

Figura 14. Distribucidn espacial de tierras baldias dentro de la Reserva Forestal del Pacifico.
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1.2.4 Tierras tituladas individualmente

Los titulos individuales dentro de |a Reserva Forestal del Pacifico suman 1.290.938.85 hectéreas, lo
que representa aproximadamente el [1% de la superficie total de la reserva, y significa, que casi 2
millones de hectéreas que fueron sustraidas se traslaparon luego con titulos colectivos y con
tierras del sistema de greas protegidas de Colombia. La mayor cantidad de tierras asi tituladas, se
encuentran en las cuencas del Atrato, de los rios Acandi, Tolo y Mulatos que drenan directamente al
Caribe y en la cuenca del Rio Ledn, esta situacian es explicada por |a colonizacion que acompaiiada
de procesos productivos de monocultivos y ganaderia que se ha dado en el Urabé y el Darién.

También se destaca como informacidn, la baja superficie de titulos individuales en la cuenca del
Sind, aun con disponibilidad de &reas seqin el analisis de tierras baldias, lo que podria soportar un
programa de titulacion de predios, siempre que el resultado de |a zonificacian fuese compatible con
esa posibilidad. De igual manera, se destaca la superficie de las cuencas del San Juan del Micay y
de los tributarios directos al Pacifico que entre las dos suma mas de 280.000 hectéreas bajo
titulos individuales. El Cuadro 13 y la Figura 15 muestran informacian sobre las reas en titulos
individuales y la distribucidn espacial de los mismos.

Cuadro 13. Tierras tituladas individualmente en la Reserva Forestal del Pacifico

CUENCA HIDROGRAFICA DEPARTAMENTOS SUPERFICIE (Ha)

ATRATD Chocad y Antinquia 391.343.87

SINII Cardoba a740

LEQN Antioquia 44.319.04
DIRECTOS CARIBE Choca y Antioguia 0.00
BALIDO Choca 2.018.88

SAN JUAN Choca, Risaralda y Valle 43 470.5a
MIRA Narifio 40.76a 4l

PATIA Narifio 210247

MICAY Cauca 109.513.30
DIRECTOS PACIFICO Choca, Valle, Cauca y Narifio [72.931.19

TOTAL 812.633.51
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Figura 15. Titulos individuales en la Reserva Forestal del Pacifico
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1.3. BIOMAS Y ECOSISTEMAS

La diversidad y complejidad ecosistémica del Chocd Biogeografico son elementos, obligantes en
cualquier ejercicio que se haga sobre la region, méxime cuando se trata de ordenar
ambientalmente el territorio y cuando estd en juego un recurso tan importante como el forestal,
que varia y depende de la diversidad ecosistémica. Los ecosistemas en esta regian se encuentran
involucrados en la forma de vida, las costumbres, la ordenacicn tradicional del territorio; ademas
de ser utilizados como limites naturales de los diferentes pueblos asentados en la regian; esto sin
dejar de lado que por su importancia y arreglo traspasan limites politicos del indole departamental,
regional y nacional; que a la hora de planificar se convierten en caracteristicas importantes para
tener en cuenta.

Dado que los ecosistemas integran una serie de factores que mantienen la oferta de recursos para
los elementos que lo conforman incluyendo al hombre, en este capitulo se convierten en el eje
principal de atencidn, por o que se resaltan sus caracteristicas principales, sus particularidades y
singularidades; asi como las de las especies animales y vegetales y los procesos organizativos que
los integren, de manera que estas nos permitan, proponer herramientas de planificacidn y
ordenamiento con las cuales cumplamos con la conservacidn, uso sostenible de la diversidad
bioldgica, y distribucian justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos
naturales.

Teniendo en cuenta que existen maltiples definiciones sobre ecosistema y de la misma forma un
sinnimern de aproximaciones sobre |a clasificacidn de los ecosistemas de la regian en la cual se
encuentra inmersa la reserva, en este documento se utiliza la clasificacion del mapa de
ecosistemas marinos y continentales elaborado por los institutos de investigacion del Sistema
Nacional Ambiental y el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi. Existen en la Reserva Forestal del
Pacifico, 13 BIOMAS distribuidos asi: 3 ZONOBIOMAS (Seco Tropical del Caribe, Himedo Tropical del
Pacifico - Atrato y Himedo Tropical del Magdalena y el Caribe), 2 HALOBIOMAS (del Pacifico y del
Caribe), 2 HELOBIOMAS (del Pacifico - Atrato y del Magdalena y el Caribe) y & OROBIOMAS (Bajo de
|los Andes, Medio de |os Andes, Alto de los Andes, Azonal del Rio Dagua, Azonal del Valle del Patia y de
La Serrania del Baudd y Darién). Dentro de estos Biomas se encuentran 102 ecosistemas. En el
Cuadro 14 y la Figura 15, se registran los Biomas con sus correspondientes ecosistemas y los
departamentos en los que éstos se encuentran.

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano 37

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www. lap.org.co | E-mall: llap®@ikap.org.co | Quibdé, Chocod - Colombia




Cuadro 14. Biomas y ecosistemas del Chocd Biogeografico
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RIOMAS ECOSISTEMAS DEPARTAMENTL
LONOBIOMA SECD | Cultivos anuales o transitorios, pastos, éreas agricolas
TROPICAL DEL | heterogéneas, bosques naturales, vegetacion secundaria y | Cardoba y Antioguia
CARIBE Arbustales. (5)
HALOBIOMA DEL | Cultivos anuales o transitorios, Pastos, Areas agricolas
CARIBE heterogéneas, Manglar, Bosques naturales, Hidrofitia | Chocad, Antioguia
continental, Herbaceas y arbustivas y Lagunas costeras. (8)
ZONORIOMA Areas urbanas, Cultivos semipermanentes y permanentes, | Chocd, Antioguia,
HUMEDD TROPICAL | Pastos, Areas agricolas heterogéneas, Bosques naturales, | Narifio, Cauca y
DEL PACIFICO - | Vegetacion secundaria, Hidrofitia continental, Herbaceas y | Valle del Cauca
ATRATO arbustivas costeras y Aquas continentales naturales (3)
Cultivos anuales o transitorios, Cultivos permanentes y
HELOBIOMA DEL | semipermanentes, Pastos, Areas agricolas heterogéneas, | Chocd, Cauca, Valle

PACIFICO-ATRATO

Bosques naturales, Vegetacion secundaria, Hidrofitia
continental, Herbaceas y arbustivas costeras, Aguas
continentales naturales, Lagunas costeras y Areas urbanas

(11).

Narifio y Antioquia.

HALDBIOMA  DEL
PACIFICO

Areas urbanas, Cultivos permanentes y semipermanentes,
Areas agricolas heterogéneas, Manglar, Bosques naturales,
Vegetacion secundaria, Herbaceas y arbustivas costeras,
Aguas continentales artificiales y Lagunas costeras (3).

Choca, Cauca, Valle
del cauca y Narifio.

OROBIOMA BAJO
DE LOS ANDES

Bosque naturales, Vegetacion  secundaria,  Aguas
continentales  artificiales,  Pastos, Areas  agricolas
heterogéneas, Cultivos anuales o transitorios, Cultivos
permanentes y semipermanentes, Areas urbanas, Areas
mayormente alteradas, Bosques Plantados, Arbustales,
Aguas continentales naturales y herbazales (13)

Choca, Valle,
Antioquia, Risaralda,
Narifio y Cauca

OROBIOMA MEDID
DE LOS ANDES

Bosques naturales, Vegetacion secundaria, Arbustales, Areas
agricolas heterogéneas, Cultivos anuales o transitorios,
Cultivos semiperennes y permanentes, Pastos, Herbazales,
Bosques plantados y Areas urbanas. (10)

Choca, Valle,
Antioquia, Risaralda,
Cauca y Narifio
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Cuadro 14. Biomas y ecosistemas del Chocd Biogeografico (Continuacidn)
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RIOMAS ECOSISTEMAS DEPARTAMENTD
OROBIOMA ALTD | Cultivos anuales o transitorios, Pastos. Areas agricolas Chaoca, Valle,
DE LOS ANDES | heterogéneas, Bosques naturales, Vegetacian secundaria, | Antioquia, Risaralda,

Arbustales, Herbazales y Zonas desnudas. (8) Cauca, Narifio.

ORDBIOMA Herbazales (1) Valle
AZONAL DEL RID

DAGLA

OROBIOMA Pastos, Areas agricolas heterogéneas, Bosques naturales y Narifio

AZONAL DEL VALLE | Vegetacidn secundaria. (4)

DEL PATIA

OROBIOMADELA | Areas agricolas  heterogéneas. Bosques  naturales.
SERRANIA DEL | Vegetacion secundaria, Hidrofitia continental, Herbaceas y Choca
BAUDO Y DARIEN | arbustivas costeras y Aguas continentales naturales (B)
HELOBIOMA DEL | Pastos, cultivos anuales y transitorios, Areas agricolas
MAGDALENAY EL | heterogéneas, Aguas continentales naturales, Vegetacian | Antioguia y Cordoba
CARIBE secundaria, Bosques naturales y aguas continentales
artificiales (7)
ZONORIOMA Pastos, Cultivos anuales y transitorios, Areas agricolas
HUMEDD TROPICAL | heterogéneas, Vegetacian secundaria, Bosques naturales, | Antioguia, Cardoba y
DEL MAGDALENAY | cultivos semipermanentes y permanentes, Herbaceas vy Choca
EL CARIBE arbustivas costeras, Hidrofitia continental, Arbustales y

Areas urbanas (10)
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Figura I6. Biomas y ecosistemas de la Reserva Forestal del Pacifico
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DESCRIPCION DE LOS ECOSISTEMAS DEL ZONDBIOMA SECO TROPICAL DEL CARIBE

ECOSISTEMA

CARACTERISTICAS GENERALES

OBSERVACIONES

Cultivos anuales o
transitorios

la mayor cobertura de bosque seco del zonobioma
seco tropical del Caribe se localiza en areas de

Pastos

intenso uso ganadero y agricola; motivo por el
cugl han sufrido maltiples cambios en su

Areas agricolas
heterogéneas

cobertura original, presentando hoy en dia
ecosistemas modificados por el uso como es el
caso de los (Cultivos anuales o transitorios del
zonobioma seco tropical del Caribe; Pastos del
zonobioma seco tropical del Caribe y Areas
agricolas  heterogéneas del zonobioma seco
tropical del Caribe)

Ya que su nivel de transformacidn
es tan intenso, que no permite la
resiliencia y recuperacidn natural
del ecosistema tipico; pueden
plantearse figuras de manejo
integrado que permitan que las
actividades productivas
realizadas en estos ecosistemas
no se expandan hacia el area
relictual o0 de vegetacidn
secundaria

Bosques
naturales

la pérdida del follaje es una de las principales
adaptaciones fisioldgicas de las plantas del
Bosque seco tropical al déficit de agua. Existen
también adaptaciones estructurales
generalizadas entre las plantas como son la
presencia de hojas compuestas y foliolos
pequefios, corteza de los troncos lisa y presencia
de aguijones o espinas. Las familias boténicas
mas importantes de estos bosques  son
lequminosas seguida de la familia Bignoniaceae,
en tercer lugar se encuentran las familias
Sapindaceae, Capparidaceae. Euphorbiaceae vy
Rubiaceae. Entre las especies arbareas mas
importantes se encuentran Astronium graveolens,
Sorocea spruce;, Ampelocera macphersomi, Hura
crepitans, Brosimun alicastrum y Machaerium
capole.

Son muy pocos los remanentes
existentes de Bosque seco
tropical en  Colombia  que
presenten condiciones relictuales,
es decir que en estructura y
composicion de  especies sean
semejantes a las condiciones
originales de este habitat; motivo
por el cual deben preservarse
estos remanentes

Este ecosistema esta constituido por un estado
sucesional temprano del bosque seco original; el
cual como producto de una  agresiva,
sistematizada y  permanente  intervencidn

Esta formacian presenta una baja
resistencia a la perturbacidn,
pero a su vez posee alta
capacidad de recuperacion o
resilencia. Lo que posibilita el
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Vegetacidn
secundaria

antrdpica, no logra retornar a sus condiciones
originales, cambiando tanto su estructura como
composicion, desapareciendo casi de forma total
el estrato arbustivo, lo que aumenta |a
temperatura  al interior  del ecosistema,
eliminando la humedad del suelo y del ambiente;
aumentando  las  especies  arbustivas,
acompaiados de una gran cantidad de lianas y
bejucos las cuales componen el dosel.

inicio de  procesos  de
regeneracidn relativamente
rapidos una vez la perturbacian
ha cesado. Por tales razones es
importante considerar procesos
de recuperacion y restauracion
de las condiciones y funciones
naturales de estos ecosistemas; a
la parar poder conectarlos en un
corredor  que  permita el
intercambio  bidtico con  los
bosques  secos relictuales que
permitan la ampliacion de estas
areas.

Arbustales

Una caracteristica muy importante en la
vegetacion de este tipo de bosque es la presencia
de espinas en casi todas las familias esta
caracteristica adaptativa junto a la reduccian de
las laminas foliares y las alturas de los arbolitos
se constituyen en la mejor estrategia para
contrarrestar condiciones extremas, como el
estrés hidrico y la alta radiacion solar. Este
ecosistema estd representado por arbustos,
arboles enanos y raquiticos, y poca cobertura del
dosel lo que agudiza el problema de calentamiento
del suelo En estos sitios predominan la asociacian
de (Eugenia sp.y Myrsianthes sp. Arrayanes vy
Zanthoxylum sp. Tachuelos), especies espinosas
tipicas de bosques secos y Io caracterizan como
un lugar bastante homogéneo. En  menor
proporcion  se  presentan  algunas  especies
espinosas como, (Aandia armata y  Lhomelia
espinosa, Rubiaceae) y especies de la familia
Cactaceae

El  origen natural de esta
formacian, indica que a la hora de
planificar sobre ella cualquier
figura que se utilice debe
conducir @ la conservacian
mantenimiento  ya que se
constituye en un ecosistema muy
particular y singular.
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ECOSISTEMA

CARACTERISTICAS GENERALES

OBSERVACIONES

Cultivos anuales o
transitorios

Pastos

Areas agricolas
heterogéneas

Es importante destacar |a alta fertilidad de los suelos
de este ecosistema, los cuales se han convertido en
el elemento principal de su répida modificacion; a
esto se suma que estos ecosistemas presentan una
morfologia homogénea del terreno, asi como gran
disponibilidad de agua, que permiten emprender con
facilidad actividades agropecuarias y agricolas.

Inmersos en estos ecosistemas,
Se encuentran aun remanentes de
bosques y formaciones originales;
que en sitios donde aun el impacto
no sea tan profunda deben
iniciarse procesos de
recuperacion de las mismas es el
caso  del nororiente  del
departamento del Choca Ungia y
Acandi; asi como  algunos
remanentes en el nororiente de

Cardoba

Manglar

Este ecosistema se diferencia en composicidn y
estructura (altura, densidad de &rboles) de su
homologo en el pacifico, por presentar asociaciones
y dominancias de especies  diferentes; estos
contrastes son producto del régimen distinto de
precipitacion (mas hacia el Pacifico que hacia el
Caribe), la geomorfologia costera, la amplitud de las
mareas. gradientes de salinidad en el suelo, aporte
de nutrientes, oferta de agua dulce, condiciones,
tensores, entre otros. Este  ecosistema  se
caracteriza por presentar las siguientes tipos de
manglar: Rhizophoramangle vy Laguncularia
racemosa  (Crecen  en  rocas y  arrecifes).
Fhizophoramangle, — Laguncularia — racemosa
acrotichum — aureum.  Khizophoramangle y
Avicenmiagerminan.  Fisiondmicamente  presentan
vegetacion densa con elementos de 20 metros de
altura y un dosel homogéneo. Especies dominantes y

asociadas Fhizaphoramangle, Laguncularia
racemosa,  Pellicierarfizophorae vy Motrichardia
arborecerns.

Debe conservarse en su totalidad,
implementando al interior de los
mismos de forma planificada
figuras de conservacion como
DMl que permitan que las
comunidades  asentadas  los
aprovechen y conserven a la vez
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El esqueleto vegetal del ecosistema es un bosque
mixto con elementos tipicos del manglar del cual se
diferencia por la dominancia marcada de Morg
megistosperma (nato); en el sotobosque también
aparecen como especies importantes Aterocarpus
officinalis, Pelliciera riizophoraey Futerpe oleracea.
Elementas floristicas; Seqin Rangel et al; (2004),
se tienen registros de 106 especies, de 30 géneros y
4a familias de las cuales las méas abundantes son:
Rubiaceae (8 géneros, 9 especies), Cyperaceae (B-
9), Moraceae (4-0) y Fabaceae (4-4). Entre los
géneros mejor representados fiquran Jpomoea y
Fhynchospora con tres especies cada uno.

Bosques
naturales

Ambientes constituidos por ciénagas madres viejas y
posas de agua dulce; caracterizados por
Hidrofitia presencia de vegetacion flotante en densos tapetes
continental dominados por Lizhormia crassipesy Fista stratiote.
Especies asociadasa partes pantanosas Aolygonum
acumingtum, — Paspalum — repens,  Himenachne
amplexicaulis y Utricularia foliosa

Esta vegetacion se establece en sitios bajos,
arenosos y paralelos a |a linea estuarina "bosques de
Herbaceas y | ribera” con una influencia intermedia de la marea;
arbustivas estos ecosistemas estan constituidos por especies
de Pterocarpus officinallis; en los estratos bajos
creciendo asociado con especies de los géneros
Dslbergia, Lrecentia Schefflera y Sacoglotis; existen
unas pocas especies dominando entre ellas Abiscus
tiliaceus

Conformados  cuerpos de agua limitados  por
cordones litorales y la accian de las corrientes en las
bahias y ensenadas, generando marismas que
producen ligeros hundimientos de la costa y
lagunas costeras | presentan masas de agua tranquila, poco profunda,
que se separan del mar por una barra que impide |a
accion del oleaje, y se unen con el mar a través de
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canales angostos; ademas reciben agua y sedimento
de los rios; estas lagunas costeras estan dominadas
en los sistemas de conexidn con el mar por especies
de mangle entre los mas representativos estén
Khizophoramangle v laguncularia — racemosa,
presentan un espejo de agua dominada por plantas
flotantes.

DESCRIPCION DE LOS ECOSISTEMAS DEL ZONDBIOMA HOMEDD TROPICAL DEL PACIFICO -

ATRATD
ECOSISTEMA CARACTERISTICAS GENERALES OBSERVACIONES
Estos ecosistemas se amplian, con poca planificacion y | Hay que adoptar medidas de
aceleradamente lo que causa que las medidas de | planificacion urbana para
Areas urbanas mitigacion sean insuficientes, de tal forma que los | dichos ecosistemas con la
procesos de colonizacion de ambientes naturales son | finalidad que el
muy comunes y con ellos la pérdida de diversidad | establecimiento se

biolagica en estos sitios.

compatible con el lugar

Cultivos
semipermanentes
y permanentes

Estos ecosistemas comprende las éreas naturales
transtormadas y utilizadas para la produccidn de maiz,
cafia, platano, arroz, entre otros, es importante resaltar
que esta produccidn se hace a baja escala y esta sujeta
a las practicas y técnicas tradicionales en la region lo
que puede disminuir el riesgo de perder de forma total
las funciones vy caracteristicas naturales de los
Ecosistemas.

Dada la importancia que
tienen estos en la sequridad
alimentaria de las
comunidades asentadas aqui;
ES Preciso incluir
herramientas  tradicionales
que permitan activar |a
resiliencia de estos
ambientes.

Pastos

Se caracteriza por la presencia de llanura aluvial, donde
se presentan suelos bien drenados y la vegetacidn es
dominada porpastizales de /eersia hexandra, Faspalum
repens & Hymenachne amplexicaulis, Hydrocotyle cf.
Umbellats, Jussiaea  natans, Neptunia oleoraces y

Estos ecosistemas por su
potencial  natural  estén
siendo  utilizados para la
ganaderia es asi, como
amplias  extensiones  de
pastos naturales en el Uraba
chocoano y antioquefin se
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Utricularia foliosa

estan usando con tal fin, es
por eso que se debe tomar
una medida urgente que no
deje ampliar el drea de uso,
donde ademas se secan
humedales y desvian cuerpos
de agua para ampliar el &rea
de pastizales.

Caracterizado por su alta riqueza edafica producto del
arrastre de |os rios que depositan en los valles aluviales

Deben ser restauradas, ya
que se cambio la forma

Areas  agricolas | de este ecosistema; en este es donde se adelanta la | original de ecosistemas que
heterogéneas mayoria de los procesos productivos agranescalaenla ({no son  aptos  para
zong; es el caso de la palma africana, cacao, cafia de | monocultivos; siendo  estos
azlicar y banano. ecosistemas sitios de alto
endemismo y pasos  de
especies migratorias
A nivel general este ecosistema esté compuesto por una
vegetacign  muy desarrollada dividida en varios
RBosques estratos o pisos, con arboles emergentes que superan
naturales los 90m de altura. La alta humedad y el calor favorecen

el reciclaje de los nutrientes, con una gran cantidad de
organismos encargados de descompaner e integrar a |a
cadena de nutrientes que toman las plantas. Es muy
comin encontrar micorrizas, las cuales viven asociadas
a las raices de muchos &rboles aumentando su
superficie de absorcian, permitiendo que grandes
extensiones de bosque crezcan sobre suelos muy
pobres en nutrientes. Estos bosques albergan una
enorme diversidad floristica, con pocas especies
dominantes, los ejemplares de cada especie se
encuentran dispersos por el bosque y creciendo en
asociacian con otras especies; se ha calculado que
estos bosques alberga hasta 780 especies de arboles
por hectarea. A pesar de esta heterogeneidad a nivel de
especies. tiene una composician muy clara a nivel de
familias de plantas. Las Leguminosas son la familia mas

Definitivamente los bosques
naturales, la  vegetacidn
secundaria, la hidrofitia, los
herbazales y arbustales y
las aguas continentales de
este bioma albergan una alta
diversidad  bioldgica  y
ecosistemica, asi como
endemismos,  restricciones
parciales 0 totales,
migraciones  regionales
continentales, motivo por el
cual dentro de cada érea
debe buscarse una
herramienta de conservacian
que permita mantener |a
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diversa de arboles en la mayor parte de este bosques;
entre otras familias dominantes encontramos a las
Mordceas, Anonaceas, Rubiaceas,  Myristicaceas,
Sapongceas, Meliaceas, Araceas, Euphorbiaceas vy
Bignonidceas

\egetacian
secundaria

A nivel floristico este ambiente se caracteriza por |a
presencia bosques siempre verde donde se evidencia la
degradacian de masas boscosas; este estd compuesto
por especies menores producto del saqueo al que ha
sido sometido durante décadas, paradgjicamente hasta
|los bosques con cierto nivel de intervencian poseen una
diversidad evidente y en ellos aun se realizan hallazgos
para la ciencia. Entre las especies menores que
encontramos  en  estos  ecosistemas  tenemos:
Lompsoneura  atops, L. cuatrecasasi;  Lroton  sp.,
Beatris  maraja,  Futerpe  precatoria, — Psychotria
cuatrecasiang, P cordobensis, P cinta, P couperi
Alibertia  lsertia  Jaevis,  Bactris  hondurensis,
Pholidostachys dactyloides, F. pulcra ; asi como un
sinnimero  de epifitas de las familias, Araceae,
Ochidiaceae. Bromeliaceae, Gesneriaceae

Hidrofitia

continental

Este ecosistema es dominado por vegetacion flotan
como  Ludwigia  sedivides  Azolla  microphylls
Nymphoides indica fichornia craspes, Lyperus lizulae,
parte de estos se encuentran dominados por
Leratophyllum demersum.

Herbaceas
arbustivas
costeras

Ubicados en los valles inundables juntos con los
pastizales naturales, se encuentran los ecosistemas de
Herbazales de  Polygonum  acuminatum Aechmea
magdalenae,  Axonopus — compressus,  FPennisetum
purpureurm, Hydrocotyle bonplandi  Ludwigia - affis,
Thalia  gemiculata. (Rangel 2004) acompaiados por
Lalathea lutes, Dimerocostus strobilaceus vy Scleria
malaleuca y arbustales de Aactris bongiartii Lecropia
sp: Mimosa (spp), Inga (spp). Llusia (spp). Spathiphylum
friedrichsthalii. Pjper sp. Topobes sp, Souroubes

condicion natural de estos.

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano 47

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www.llap.org co | E-mall: llap@iiap.org.co | Quibdé, Choco - Colombia




48

guianensis, Drimomia  serrulata,  Sphaeradenia  sp.,
Anthurivm formosum, Anthurivm obtusum, Monstera sp.,
Philodendron (spp). Sanchezia macrocnemis, Lostus
scaber, Souraroubea guianensis,frythring costaricencis
vr. Panamensis, Heliconia latispats, Anemopaegma
chamberlaymi; Llytostomabinatum, Lalatea clotalifera,
Pereromia — montivm, — Llusia — minor. — Palicourea
quianensis, Heisteria acuminata

Aquas
continentales
naturales

estos ecosistemas se caracterizan por presentar islas
flotantes que forman grandes asociaciones con especies
dominantes como  ludwigia  sedioides . Azolla
microphylla. Nymphoides — indica,Fichormia — craspes,
Lyperus Juzulae, parte de estos se encuentran
dominados par Leratophyllum demersum, hacia la zona
riberina de las ciénagas se encuentran dominando el
ambiente especies que conforman comunidades de
Bactrisbrongmiarti -y algunos  individuos  de
Montrichardia arborescens, la vegetacion arbarea es
escasa, sin embargo se encuentra dominada por Pachira
acudtica y algunas especies de lequminosas; en esta
grea es muy comin observar una gran cantidad de
epifitas como orquideas (Frycina sp. Dimerandra
latipetals,  Ocidivm  sp.  Sobrala sp,  Irigomium
argentinodium, Epidendrum nocturna, Maxilaria — sp.,
Rudolphiels picts), sequida por las Bramelias (Werauia
sanguinolents, - Weraufia  grandifiora), con  menor
frecuencia se observaron especies de Aremopaegma
chamberlayni; lopobea parasitica, Lavendischia callsta,
Bonisterigpsis — martimiana v subenervia, Lpjphyllum
phyllanthus, Anthurios spp.

En la regian insulares comin observar especies
herbéaceas de gran tamaio Momotagma laxon, Maclenia
smithiang.  Displasia  karatifolia,  Fimbristils — ammua,
Mapania sylvatica, en el sotobosque ocurren algunas
especies arbustivas de /ococa guianensis, Micomia sp..
Lamaedorea sp, Leonomatriandra, beonoma sp. Fjper
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aroorivm, el estrato mas predominante es el arbareo
con la frecuencia de especies como S/zanea zuluaensis,
Vochysia jefensis, Huberodendron patino;, Humiriastrum
procerum,  Eschueilera  pitieri;  Mabea  occidentalls,
beilschmizdia roliana, Lalophyllum longifalivm, Protivm
veneralense, Lugenia lineatifolia, Tapirira myrianthus,
Matisia castano, leotea cernus, buateria sp.. Aniba sp..
Lespedecia  spatulats, Ambalia sp. Fera arbires,
Molovetia sp., Sclerolobivm sp., Louma macrocarps,
Pouteria sp., las lianas y epifitas son muy frecuentes
por |o cual contribuyen a la complejidad de la estructura
boscosa, las especies mas frecuentes encontramos
Anthurivm bakeri N, Anthurivm silvaniiH., Philodendron
fragantissimum, Philodendronfeleniae . Dichaea sp.
buzmania lingualata,  buzmania  musaica,  Iillandsia
anceps, lillandsia  monadelpha,  Tilandsia  bulboss,
Dioscoria sp.
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ECOSISTEMA CARACTERISTICAS GENERALES OBSERVACIONES
El  convertic  ecosistemas
Areas urbanas naturales en &reas urbanas,
de cultivos y  agricolas

Cultivos
permanentes y
semipermanentes

Areas con cambios extremas en el uso del suelo; en
sitios que por su complejidad ecosistema, no permiten
ningtn proceso de transformacian o alteracion de sus
condiciones naturales

atenta contra la diversidad
biolagica de uno de los
ecosistemas mas
productivos del pais, maxime,
cuando estos han sufrido una
transformacian tan
acelerada en el pacifico, es
por esto que en el Halobioma
del pacifico se deben
restaurar areas
transformadas, de manera
que se permita integrar los

‘ ) relictos  de  (Bosques
Areas  agricolas
heterogéneas I'I|:E|'[I.IFE.||I.ES, Man.glares,
d hidrofitia continental,
herbazales y  lagunas
costeras); a la par se debe
acelerar la aplicacitn de los
herramientas de manejo y
planificacian de la zona
la composicidn de este ecosistema resulta ser muy
compleja; ya que el arreglo de sus especies esta
directamente relacionado y fuertemente influido por el
tipp de suelo, el nivel de salinidad y los ritmos | Por ser un ecosistema
periddicos de las mareas. Los manglares presentan | singular, por presentar un
bosques con elementos hasta de 20 m de altura, | alto grado de deterioro a
dominados par Fhizophora farrisomi | nivel regional y nacional debe
Fhizaphoramangl, Avicennia germinans, | ser objeto  directo  de
Manglar Lagunculariaracemasa y Lonocarpus erects. Existen | conservacion, procurando no

diferentes arreglos de este tipo de ecosistemas entre

solo mantenerlo en el tiempo,

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano 50

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www.llap.org co | E-mall: llap@iiap.org.co | Quibdé, Choco - Colombia




51

|os cuales se encuentran, aquellos que son dominados
por las especies de mangledvicennia germinans y
especies de /hizgphora. Manglares con Rhizophora
mangle, Pellzierarfizophorae y Mora megistosperma.
Manglares con Ahizaphora sp.. Avicenniagerminans y
Laguncularia  racemosa. Manglar  con  Pelliciera
rhizophorae. Elementos floristicos; Seqin Rangel et
al; (2004) para este ecosistema se tienen registros de
268 especies, de 84 géneros y B familias de las
cuales las més ricas en géneros y especies son
Rubiacese (14 géneros  y 720 especies),
Melastomataceae  (12-18),  Orchidaceas (11-13),
Lyperaceae (3-16)y Fperaceae (4-19) Los géneros mas
diversificados son Ajper (1o sp), Psychotria (7) y
Aphelandra (2).

sino también incidiendo de
forma directa en procesos
inducidos de conectividad
fisica y biolagica. Cabe la
pena mencionar que existen
8 especies de mangle en
peligro critico y 3 especies
en el apéndice || [ites. a su
vez el sitin de especies
endémicas y migratorias.

El esqueleto vegetal del ecosistema es un bosque mixto
con elementos tipicos del manglar del cual se
diferencia por la dominancia marcada de Mora

Son altamente vulnerable por
la extraccion maderera, es
importante crear una figura

Bosques megistosperma (nato); en el sotobosque también | de  conservacion  que
naturales aparecen como especies importantes Aterocarpus | mantenga un area

officinalis, Pelliciera rhizophorae y Futerpe oleraces. | representativa y donde se

Elementos floristicas; Seqgin Rangel et al; (2004), se | aplique el manejo para las

tienen registros de |06 especies, de 30 géneros y 4a | restantes.

familias de las cuales las mas abundantes son:

Rubiaceae (8 géneros, 9 especies), Cyperaceae (B-9),

Moraceae (4-0) y Fabaceae (4-4). Entre los géneros

mejor representados figuran jpomoeay Rhynchospora

con tres especies cada uno.

Vegetacion en regeneracion debido a los miltiples | Procesos de  restauracion

procesos de intervencion antropica; se caracteriza | controlada para, acelerar la
Vegetacian este ecosistema por presentar una vegetacion | regeneracion natural, esto
secundaria dominada por especies generalistas y resistentes a la | siempre y cuando se elimine

modificacian de la fisionomia del bosque; estas se
adaptan facialmente a las nuevas condiciones vy
caracterizan estos ambiente formando unidades
paisajisticas diferentes a las originales; entre las

el factor de pérdida de
condiciones naturales.
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especies floristicas mas importantes tenemos

Hidrofitia

continental

Este ecosistema estd conformado por cuerpos de
aguas lenticas o que respondes a periodos de fuerte
presion hidrica . los cuales permanecen inundados
toda o gran parte del afio; es el caso de las madre
viejas, posas, ciénagas, bosques y diques inundables; la
vegetacion tipica de estos sitios esta compuesta por

Debe conservarse por su
singularidad,  también es
importante por sus especies
endémicas y migratorias

Herbaceas y

arbustivas
costeras

Esta vegetacion se establece en sitios bajos, arenosos
y paralelos a la linea estuarina “bosques de ribera”
con una influencia intermedia de la marea; estos
ecosistemas  estdn constituidos por especies de
Prerocarpus  officinallis; en los estratos  bajos
creciendo asociado con especies de los géneros
Dalbergia, Lrecentia Schefflera y Sacoglotis; existen
unas pocas especies dominando entre ellas Afiscus
tiliaceus

Las areas con una vocacin
identificada por los
poseedores  del territorio
podrian eventualmente ser
utilizada, para  procesos
productivos, ya que puede
ser el ecosistema mas
compatible  con  estas
practicas

Agquas
continentales
artificiales

Constituyen una parte diferenciada y significativa de
agua superficial, como un lago, un embalse, una
corriente, rio o canal, parte de una corriente, aguas de
transicion o un tramo de aguas costeras creados o
modificados antropicamente.  Son  masas de agua
superficial creadas por la actividad humana o masas
de agua superficial gue, como consecuencia de
alteraciones fisicas producidas por la  actividad
humana, ha experimentado un cambio sustancial en su
naturaleza, como embalses, presencia de tramos
canalizados o encauzados en fuentes superficiales.

Lagunas costeras

las lagunas costeras son cuerpos acudticos, con
aguas litorales que tienen BN s
mayoria comunicacion permanente o temporal con el
mar y son el resultado del encuentro entre dos masas
de agua con diferentes caracteristicas, provocando
situaciones especiales en su comportamiento fisico,
quimico y biolagico. Estas masas de agua van a
conformar ecosistemas con una alta productividad,
observandose tres caracteristicas muy importantes
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en estos cuerpos de agua: |) la presencia de una gran
abundancia de plantas y animales locales; 2) la
exportacion de materia organica hacia la zona costera
adyacente 0 cercana, esto debido al intercambio entre
las aguas por medio de las mareas y, por dltimo, 3)
retiene una gran cantidad de nutrientes y materia
orgénica en el sedimento o fondo. Lagunas costeras o
estuarios que funcionan como criaderos de diversas
especies acuaticas. Son ecosistemas muy fluctuantes
caracterizados fundamentalmente por la mezcla de
aguas continentales y marinas. la intensidad vy
frecuencia de esta mezcla, determina en su mayor
parte |os cambios estacionales de las caracteristicas
quimicas del agua y de las poblaciones biolagicas que
|as habitan
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DESCRIPCION DE LOS ECOSISTEMAS DEL OROBIOMA AZONAL DEL PATIA
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ECOSISTEMA CARACTERISTICAS GENERALES OBSERVACIONES
Es la cobertura dominante. Una parte es cobertura
conformada por gramineas generalmente introducidas,
donde el grado de tecnificacion y manejo es alto. De
Rastas acuerdo al grado de manejo se identifico la categoria PM2

(medianamente tecnificados,  son utilizados en la
explotacion ganadera con pastos de corte como el
puntero y pastos reptantes como el drachiaria Y otra
parte gramineas naturales donde el grado de tecnificacidn
y manejo es incipiente.

Areas agricolas
heterogéneas

Unidades complejas en y entre tipos de vegetacion:
natural, secundaria e inducida. Los principales cultivos
que se presentan mezclados son maiz, mani, frijol,
platano, sandia, yuca, tomate, zapallo.

Ya que se encuentran bien
definidas; ~ deben  ser
mantenidass ~ con  una
observacian  permanente
para que no sean ampliadas

Bosque Natural

Caracterizado por presentar un dosel entre los 15 y 20 m
de altura con especies dominantes como Aedschmiedia
sp.Inga sp.lecrapia sp., Phoebe cinnamomifolia y Styrax
sp. Entre las especies predominantes del estrato con
alturas mayores de 8 m estan Miconia cf Horibunds, Inga
sp. Llacistema aggregatum, faramea cf  Oecidentalss,
Hoffmania pittier; Sauravia sp, ademés de jigua negro y
blanco.

Vegetacidn
secundaria

Son considerados como secundarios por la extraccion de
la madera fina a que han sido sometidos. Las familias
dominantes son Rubiaceae y Melastomataceae con 4
especies cada una; las mas abundantes son Myrtaceae y
Rubiaceae y Melastomataceae. las especies mas
importancia  son Myrcia  popayanensis.Miconia  cf.
versicolor y  Palicoureaangustifalia. Entre las especies
dominantes estan: papayanensis, Erythoxillum sp y Lortin
of. funckianus. Estas especies son tipicas de estados
sucesionalestempranos. Ademas se encuentran especies
como Llusia cf. magnifolia, Lafoensia cf. acuminata y
Lordiact. spinensis

Es evidente que se necesita
un fuerte esfuerzo de
restauracion  de  estos
bosques ya que  por
representar un ecosistema
fnico y extremadamente
alterado necesitan volver a
su condicidn natural o lo més
parecido posible
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DESCRIPCION DE LOS ECOSISTEMAS DEL OROBIOMA AZONAL DEL RiD DAGUA

ECOSISTEMA

CARACTERISTICAS GENERALES

OBSERVACIONES

Herbazal

Se caracterizan los herbazales del Dagua por
presentar un estrato arbustivo (cobertura 30%)
dominado por Gynerivm sagittatum, en el herbaceo
(cobertura 97%) dominan Gymerium sagittatum y
Frosapis juliflora y en el rasante (cobertura 14%)
Lyperus  rotundys. Composicion:  especies  de
caracteristicas exclusivas son Lyperus rotundus y
Lyneriuvm ~ sagittaturr,  como  electiva  figuran
[ephrosia cineres y como preferente  Seana
occidentalis

Distribucion y ecologia: la vegetacian se localiza en
la margen derecha del rio Dagua. en terrazas
aluviales con materiales detriticos normalmente no
consolidados, ricos en minerales. Es una asociacian

Por ser un ecosistema
particular el (inico
representativo del Orobioma
azonal del Rio Dagua en la
zona  de  reserva  Es
importante de  manera
urgente conservarlo. Ademas
su cardcter  estacional
reviste de mucha
importancia a la hora de
tomar una decision  en
conservacion ya que puede
perder los ritmos y periodos
de aparician si no mantienes

estacional, se presenta (Gnicamente en las
temporadas himedas.

sus condiciones naturales.

DESCRIPCION DE LOS ECOSISTEMAS DEL OROBIOMA BAJD DE LOS ANDES

ECOSISTEMA

CARACTERISTICAS GENERALES

OBSERVACIONES

Cultivos anuales o
transitorios

Este ecosistema es el resultado de la apertura vy
transformacion de los bosques naturales, para el
establecimients  de cultivos (anuales, transitorios,

Cultivos
permanentes y
semipermanentes

permanentes y  semipermanentes,  encontrandose
actualmente procesos severos de degradacian del suelo y
desertizacion principalmente en la region del nororiente y
el sur oriente de |a reserva forestal del pacifico, sitio donde

Areas  agricolas
heterogéneas

la industrializacion de la actividad agricola tuvo maés
impacto debido a la industrializacidn del sector; es el caso
del cultivo del café, cacan, hortalizas, frutas como mora,
fresas, mangos

No permitir la expansidn de
estos ecosistemas

Pastos

representados por pastos correspondientes a las familias
Cyperaceae (Fhynchospors) y Poaceae (Lalamagrostis sp,

Por ser tan particulares,
diversos y poco conocidos es
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Lortadeira sp, Fetusca sp) entremezclados con pequefias
poblaciones de /ycopodyum clavatum

necesario conservar Sitios
especificos al interior de

Bosque naturales

Se caracterizan por presentar especies arbdreas de gran
porte que forman rodales como los de Muercus humboldti
FPodocarpus oleifolius y beissanthus andius; Bosques de
Llusia cf. Amazdnica, , Podocarpus oleifolius y - beonoma
weberbavers: el sotobosque es dominado por especies de
la familia Melastomataceae, Araceae, Gesneriaceae,
Ericaceae y Orchidaceae.

estos

Gran parte de estos ecosistemas originales fueron
arrasados para la extraccion de madera o de carban

Vegetacidn continuas, creando una ruptura de la  capacidad

secundaria regeneracion natural, conllevando a que procesos
sucecionales tardios de estos ecosistemas ya no se
presente, de alli a que la vegetacion secundaria dominante
sean especies de la familia Rubiaceae, Melastomatacea,
Asteraceae, Malvaceae, Ericaceae, Araliaceae,

Agquas

Continentales

Artificiales

DESCRIPCION DE LOS ECOSISTEMAS DEL OROBIOMA MEDID DE LOS ANDES

ECOSISTEMA

CARACTERISTICAS GENERALES

OBSERVACIONES

Cultivos anuales o
transitorios

Cultivos
permanentes y
semipermanentes

A medida que se aumenta en el gradiente la los
sueles de los Andes se vuelven mas ricos en
nutrientes lo que hace més wvulnerable los
ecosistemas naturales presentes en estos suelos

es asi, como ecosistemas naturales con vegetacian estos

No permitir la expansidn de

ecosistemas

Areas  agricolas | abierta y poco densa son facilmente remplazados
heterogéneas por cultivos (anuales, transitorios, permanentes y
semipermanentes), como a gran escala, las flores,
|os frutales y las hortalizas
Arbustales Constituido por dos estratos, el primero con la | Por ser tan particulares,

presencia de arbolitos achaparrados de Sheflera

diversos y poco conocidos es
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sp.faccharis — macranths,  Djplostephivm — sp,
Hypericum sp,  Lomiza  bonariensis, Helechos
arbustivo, Alechum sp, y lregpanax  sp.,
representantes de la familia Araliaceae y arbustos
de Miconia sp.. libouching grossay representantes
de |a familia Ericaceae, en el estrato herbacen se
observa Pegeromia rotundata

Bosque naturales

Representados por Bosques de [lethra fagifola,
Laiadendron  punctatum y - Lybianthus  magmum.
Bosques de Fouteria licuma, Huercus humboldti
Bosque de Artrosylidivm venzuelae y Weimaninia
irignae. Bosques de Fodocarpus oleifelolivs y
Drimys granadensis y los bosques de [rotea
calophylay Llusia multiflora

Vegetacian
secundaria

En su estructura se diferencian dos estratos, un
estratc  herbaceo donde predominan  pastos
Lamalagrostis efussa, Lotadeira sp, fetusca sp.
Fhynchospora sp,  hierbas erectas  Halenia
drasyantha, Lastilleja fisifolia: hierbas arrosetadas
Valeriana bracteata, Plantago rigida, Pagpalanthus
colombianum hierbas de pequefio tamafio como
Myrteola sp. Disterigmaempetrifolium entre otras.
En el estrato arbustivo predominan Loricaria
complanats,  Baccharis — macrantha,  Pernettya
prostata.

necesario conservar Sitios
especificos al interior de
estos
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DESCRIPCION DE LOS ECOSISTEMAS DEL DROBIOMA ALTO DE LOS ANDES
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ECOSISTEMA

CARACTERISTICAS GENERALES OBSERVACIONES

Cultivos anuales o
transitorios

Es aqui donde la fertilidad del suelo alcanza su
méaxima expresian, por tales motivos es donde se

Cultivos
permanentes  y
semipermanentes

ubican las actividades productivas de este bioma, a
la fertilidad del suelo se suma disponibilidad de
agua, bajas temperaturas que favorecen la cosecha

Areas  agricolas
heterogéneas

y la postcosecha, convirtiendo este sitio en el
optimo para establecimiento de cultivos de Papa,
yuca, cebolla, repollo, frijoles, lechuga, tomate,
frutales, café, flores entre otros

No permitir la expansitn de
estos ecosistemas

Pastos

En su estructura se diferencian dos estratos, un
estrato herbaceo donde predominan pastos
Lamalagrostis efussa, Lotadeira sp, Fetusca sp,
Rhynchospora sp,  hierbas erectas  Aalenia
drasyantha, Lastilleja fisifolia; hierbas arrosetadas
Valeriana bracteata, Plantago rigida, FPaepalantfius
colombianun, hierbas de pequefio tamafio como
Myrteola sp, Disterigmaempetrifolivm entre otras.

Arbustales

En el estrato arbustivo predominan /loricaria
complanats,  Haccharis  macrantha,  Pernettya
pristats. helechos  arbustiva Blechmum sf y
algunos  arbustos  correspondientes g
Melastomataceas (Micomia sp, Tibouching grossa)

Araliaceas (Sheflera sp). compuestas, incluyendo | Por ser tan particulares,
frailejin en pequerias proporciones; las alturas de | diversos y poco conocidos es
los individuas varian entre 6l cm hasta 5 m, Necesario conservar sitios

Herbazales Estos se caracterizan, por presentar hierbas con | especificos al interior de
hojas arrosetadas de Fagpalanthus colombianun, | BStos

Valeriana bracteats, hierbas de porte erecto
Lastilleja  fisifalia,  Viols sp.  Sisyrinchum  sp,
Oritraphivm cracifolum, acompafiadas de hierbas
de reducido tamafio formando cojines coma Apris
sp. Myrteola sp, Disterigma  empetrifolivm y
asociaciones de pastizales donde se destacan
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representantes de las familias Poaceae vy
Cyperaceae acompaiadas de musgos y helechos

Bosque naturales | Bosques mixtos de Weinmannia y de Brunellia.
Bosques con Weinmannia pubescens. Bosques de
Clusia clusiodes y Clethra fagifolia. Bosques de
Schefflera ferruginea y Miconia latifolia. Bosques de
Hedyosmum bonplandianum y Prunus integrifolia.
Bosques de Weimannia mariquitae y Miconia

gleasoniana.
Vegetacidn Representada por elementos tipicos de paramos
secundaria donde predominan especies como  [speletia

frontinoensis (frailejon), Faepalantfus colombianun
y pastos de las familias Poaceae y Cyperaceae con
un estrato restante representado por helechos de
porte herbaceo, musgo y hepaticas. Ademéas de
arbustos achaparrados donde predominan especies
de  Haccharis  macrantha,  Djplostephivm — sp,
Hypericum sp,  Lomiza  bonariensis, Helechos
arbustivos Blechumsp

1.4. EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA RESERVA

ligado al desarrollo histdrico del espacio geografico definido como Reserva Forestal del Pacifico,
se encuentra la cosmovisian y religiosidad de los pueblos aborigenes, y de los negros traidos por
|los esclavizadores para adelantar tareas que significaban un gran esfuerzo fisico, casi todas en
relacidn con el saqueo de los recursos naturales que aun de manera abundante posee el territorio.
En consecuencia, los asentamientos humanos destacaron en lugares de interés para la produccian
de bienes materiales, en cuanto fueron sitios donde se levantaron pueblos que finalmente
convivieron y compartieron intimamente un espacio con relaciones interpersonales de por medio,
que dejaron en estos sitios rasgos de una cultura particular, que los hace diferentes a los demas
existentes en el pais.

Situaciones similares ocurrieron con las rutas sefialadas por los esclavizadores para seguir
penetrando los lugares donde abundaban los recursos, al igual que las rutas por donde los esclavos
se fugaban en busca de una libertad que muchas veces llegd, ante la imposibilidad fisica de los
esclavizadores para sortear las dificultades de estos caminos, llamados por varios autores
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“caminos de |a libertad”, estos caminos no sdlo unieron poblados que hoy pasan por encima de su
historia sin que sus propios habitantes las conozcan con suficiencia, sino que también permitieron
el paso del Mar Caribe al Mar Pacifico y viceversa, con un ingenio, una capacidad y un conocimiento
de |a espacialidad que aun en los dias de hoy asombra.

Dejo en el Choco Biogeografico, la pervivencia de indigenas y negros y la convivencia entre ambos y
|os esclavizadores y conquistadores, un tejido cultural conformado por muchas aristas, donde la
espiritualidad, la religiosidad, |a oralidad, la masica y la danza, entre otras muchas expresiones,
juegan un papel preponderante en la filosofia de relacion con la naturaleza, que conduce por una
parte a una manera especial de desarrollar las précticas productivas y de emplear el conocimiento
tradicional, y por otra, al ejercicio de rituales de invocacian de espiritus y relacion con los muertos,
que ademas de ser importantes como elementos de la identidad cultural de la region, su
conocimiento es formativo en una ldgica de igualdad y reconocimiento, pero adicionalmente
apasionante.

De la misma manera quedaron en estos lugares los signos de una rica informacian histarica, que
representada en rastros arquenlagicos y en la narrativa de los mayores, da cuenta de un riguisimo
acervo cultural que las autoridades estén en la obligacion de proteger, de muy variadas y creativas
maneras, de tal forma que se conozcan, se divulguen y se preserven. Se configura de esta manera
una argumentacian que impondrd la necesidad de preservar espacios geograficos por su
importancia cultural, que incluso en ocasiones representa una mayor riqueza que la representada
por su contenido binfisico, los sitios donde superviven dialectos originales, los sitios sagrados para
la comunicacion con los espiritus, los sitios con un alto contenido histdrico, los sitios con
particulares précticas productivas, entre muchos otros, son valores culturales que identifican
parte de la Reserva Forestal del Pacifico y deben preservarse.

= Sobre los sitios cimarranicos.

Corresponden a espacios geograficos donde los negros africanos ofrecieron resistencia a los
esclavizadores, sitios impenetrables por la fiereza mental de los cimarrones que actuaron
decididos a no soportar los vejamenes de un trato de esclavos, por o que se atrincheraron en
sitios donde pudieron desarrolla actividades que se les prohibian en la otra condicion, hablar su
propia lengua por ejemplo, al tiempo de poner en practica otros elementos propios de su cultura y
ancestralidad, festividades, danzas, rituales, gastronomia, medicina, etc. Desde esta perspectiva
destacan los palenques de El Zapote, Raspadura, Guayabal y Tada.
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También se ubican dentro de los sitios cimarranicos los lugares por donde los esclavos
emprendieron |a fuga apoyados por libertos, son vericuetos infranqueables por la dificultad de la
topografia o por o entramado de las rutas que generaban un alto grado de dificultad para
descifrarlas, buscaban los esclavizados estadounidenses se cimarroneaban emprendiendo un
escape que les llevaba de hacienda en hacienda, hasta lugares donde no existiera la oprobiosa
institucian de la esclavizacidn. Desde el poblado de Cértegui, perteneciente a la este poblado de la
cuenca del rio Atrato, los sujetados huian hacia la cuenca del Rio Baudd, que era virtualmente
impenetrable en tiempos coloniales.

= Sobre |os sitios sagrados

En la espiritualidad y |a religiosidad indigena del Choca Biogeografico se mantiene la comunicacicn
entre los vivos y los muertos, la invocacitn de |os espiritus para recibir consejos y apoyarse en su
sabiduria en procura de solucionar problemas terrenales, es una practica reqular. Los sitios donde
se desarrollan estas actividades son sagrados para los grupos étnicos que habitan la regidn y por
sus contenidos biofisicos y sociocultural, deben ponerse en marcha mecanismos que garanticen su
preservacian, pues en ellos también existen especies de gran importancia ecoldgica.

En la cultura negra del Chocd Biogeografico el monte bravo opera como los sitios sagrados,
prohibidos para ellos de él se obtienen plantas e incluso animales no domesticadas para el
desarrollo de actividades que son normales dentro de la cosmovisian afro, por citar un ejemplo,
arboles como el Choiba (Dlpteryx oleifera) son preservados donde los curiosos no actien, a fin de
que estén limpios y a los iniciados se les pueda dar las infusiones necesarias de sus flores, para
que el beneficiado tenga |a fortaleza de este sacralizado en el mundo afro. "El monte bravo”, es un
escenario donde la intervencion humana ha sido minima y es territorio de grandes sabedores
iniciados. Es un escenario separado dentro del llamado bosque de respaldo, donde residen seres,
fantasmagaricos a ojos del mundo occidentalizado.

» |os sitios de interés arquenlagico

La maovilidad de los conquistadores espaiioles a su paso por los territorios que hoy hacen parte de
la Reserva Forestal del Pacifico, dejaron la instalacion de modelos y medios para la produccidn
especialmente minera en muchos pueblos de la regian, con lo que se conforma un patrimonio
arqueoldgico de inmedible valor histarico y cultural, el cual ha sido tristemente abandonado coma si
no tuviera significado alguno. Estos sitins no preservados ni atendidos conforme al papel que
desempeiia en la construccian de los movimientos culturales y en la reconstruccitn de la identidad
de pueblos que crecieron en |a interaccian con culturas impuestas y obligantes, o que promueve la
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inclusion en este trabajo de la proposicion de declaratoria de patrimonio material de la nacion en
estos espacios geogréaficos, como mecanismo casi anico para declarar dreas de preservacion con
fundamento en parametros de tipo cultural, aunque muchas veces se encuentren desconectados de
aspectos relativos a la bindiversidad de genes, de especies y comunidades y de ecosistemas.

la apertura de frentes productivos dejd rutas por quebradas y caminos que promaovian la
comunicacion interocednica, las cuales guardan verdaderas joyas de la historia pasada de la
region, los esclavos ponian la fuerza de trabajo en lugares inhdspitos por rutas peligrosas, casi
imaginarias. Existen versiones sobre la génesis de estos caminos interoceanicos, la primera da
cuenta que en |a zona de raspadura, existian dos grandes minas que se encontraban en litigio, una
de ellas de propiedad de la familia Mosquera de Popayan administrada por un Cura de Novita
lamado Antonio de Cerezo, y otra de propiedad de la Familia Salinas, administradas por Francisco
[ea. Ambos resolvieron poner fin a querellas por limites y por tantos ordenaron a los esclavos
abrir una fosa de demarcacitn entre las quebradas pericos y raspadura, la cual en época de lluvias
torrenciales del invierno permitia llenar la acequia y asi facilitar la navegabilidad de las piraguas y
canoas.

» |as practicas productivas

Cazar y pescar son |as actividades productivas que marcaron la cultura econdmica de indigenas y
negros en el Chocd biogeografico colombiano. La gran oferta ambiental proveniente de bosques,
cuerpos |aticos y lénticos de agua y la presencia de metales preciosos en vetas y aluvian, indujeran
a las familias indigenas y afropacifico a estructurar culturas a lo largo de siglos y circunstancias
sociopoliticas tales como las “guerras chamanicas”, la presion de la colonia y la posterior
marginalidad del estado republicano. Después de doscientos afios de participacian tangencial en la
vida democréatica colombiana, siguen expresiones econdmicas que manifiestan el predominio del
ser recolector sobre otras actividades o arreglos productivos que intentan implantar la cultura
agricultora.

El predominio de las actividades productivas recolectoras de la oferta ambiental: pesca, caza,
recoleccion de maderables, no maderables y metales preciosos fue complementada con practicas
de siembra y cria que funcionan como un enriquecimiento o manejo del bosque y sus recursos,
ejemplo de ello es la siembra por voleo o esparcimiento de semillas (maiz, fiame) y de cria de
especies menares libres en el bosque (cerdos en el rio Bauda). Un elemento que corrobora estas
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afirmaciones son las observaciones realizadas por Andrés Dugue’, segin las cuales el mangjo del
“colino” o parcela de cultivos asociados conserva la estructura de doseles del bosque pristino

La rotacidn que se hace en el uso de los suelos es una practica que aunada a la medician del area
por la “riega” o cantidad de semilla esparcida’ muestran la trashumancia de las actividades
productivas muy similares al uso que permite |a caza, la pesca y la recoleccian selectiva que debe
dejar tiempos de regeneracidn natural para un nuevo aprovechamiento. Los colinos tienen ciclos de
4 a 7T aios de acuerdo al cultivo dominante que regularmente es el platano, si la tierra tiene la
fortaleza para permitir 7 cosechas o "cortes”, esta es la duracidn del ciclo, en general tanto
indigenas como afros acusan una disminucian de |a productividad del suelo o “cansancio del suelo”
y cada vez los ciclos son més cortos. Después de un ciclo se permite la recuperacion natural de la
cobertura vegetal y del suelo con el surgimiento de las “rastrojeras”, “monte biche” y "monte
. n

jecho”.

El sequimiento al biorritmo v a las dindmicas ecosistémicas de la regian es otro de |os elementos
que muestran un modo de produccitn particular que no tiene como finalidad la transformacicn del
medio ambiente natural sino de enriquecerlo para poderlo aprovechar. Muestra de esto es el
sistema de riega - socola - tumba - siembra - pudre utilizado para el establecimiento de los
colinos y el sistema de aprovechamiento de los ciclos lunares, de lluvias y sequias, lo cual si se
comparte con las practicas agricolas del resto del pais.

Es necesarin sefalar que la aparicion de los centros o conglomerados “urbanos” (datan de la
década de 1940) han modificado muchas de las practicas productivas, sin embargo, en o
fundamental se mantienen las logicas primigenias en la que se destaca la diversidad de actividades
productivas (caza, pesca, cultivos, recoleccion de productos maderables y no maderables
silvestres, construccian de artesanias, entre otras), las cuales constituyen |a fortaleza del sistema,
contrario a |a del sistema de la economia de mercado, cuya fortaleza esté en la homogeneidad.

El caracter del ser recolector conlleva a varias consecuencias en el tema del uso y manejo de los
territorios entre las que saltan a la vista:

» |as extensiones necesarias para garantizar la sequridad alimentaria es mayor que en sistemas
productivos agricolas, sin embargo, la conservacian de bindiversidad y suelos es mayor,

! Duque Andrés. Estudio de estructura de cultivos asociados en comunidades negras de Santa Cecilia. UTP, Pereira, 2003

2 Indigenas y afros establecen sus colinos por los almudes de maiz o las libras de platano a regar o sembrar y ello dificilmente permite
una traduccion a medidas de longitud debido a que las distancias son muy relativas, traducidas en la expresion “que no quede muy
apretado”
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» | territorio se concibe como una unidad con &rea extensa, limites flexibles que permiten la
funcionalidad de conceptos como el de la “"abundancia” y la “lejania”, aplicada a especies
vegetales y animales, las cuales son ilimitadas y no se agotan, se alejan.

» No existen bosques baldios o sin uso, todo el territorio tiene funcian, la cual es dingmica,
rotativa. En una época del afio es fuente de caza, en otra de maderables, en otra de mieles, todo
el tiempo o es de plantas medicinales, palmas para techos, fibras y bejucos para artesanias.

» [n la cosmovision tanto indigena como afro existen sitios sagrados que juegan roles en la
unidad étnica, territorial y la subsistencia espiritual y fisica de la poblacidn.

Cabe entonces apuntar las primeras argumentaciones, si es que se trata de proteger unas
préacticas productivas que se encuentran en perfecta consonancia con la oferta ambiental del
territorio, en el entendido que de ser distintas como extrarios |o han intentado, tarde o temprano la
naturaleza cobra por su basqueda de equilibrio. Los sistemas productivos afros e indigenas va en
estrecha relacion con el comportamiento del clima, el tipo de actividad productiva, las especies a
utilizar, los horarios de las faenas, entre otros aspectos, tienen que ver con la lectura del medio
natural que se transmitieron de generacion en generacian.

Son estas las relaciones hombre - naturaleza que deben permear la puesta en préactica del término
uso sostenible, en la Reserva Forestal del Pacifico, pues cuando se ponen de manifiesto los
sistemas de produccian de sus habitantes histaricos, es cuando cobra vigor y se comprende el
valor de una cultura, que no preocupada por la acumulacion de capital, ha extraido de la selva y de
|os rios, los recursos estrictamente necesarios para vivir, incluso asumiendo con esta actitud, vivir
por |os hijos de los hijos, en condicion de precariedad.

la definician de &reas para el uso sostenible supone de manera obligatoria la utilizacian de
practicas productivas ancestrales, de otra manera seria imposible garantizar como hasta ahora se
ha hecho, mantener en tan altos estandares relativos los indices de biodiversidad y endemismos de
la regian, asi como albergar la gran riqueza natural de la que aiin se ufanan los habitantes del
Chocd Bingengréfico, lo cual tampoco significa que sean éstas las Gnicas areas que pueden
dedicarse a la produccion de recursos financieros, pues entra en pleno la tesis de utilizar la
preservacian como estrategia generadora de riqueza colectiva.

» |aforma de poblar el territorio
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La ubicacion ancestral de los asentamientos humanos del Pacifico es lineal dispersa a lo largo de
los rios, o playas, los pueblos del pacifico son “orilleros”, lo cual contribuya al desarrollo de la
dingmica productiva cuyo principal medio de locomocidn es el agua, sea en la via fluvial o maritima,
que es otro de los indicativos del uso particular del territorio. En este aspecto comunidades
indigenas y Afro se identifican en ser ambos “orilleros”, se ubican en las riberas o playas y se
diferencian en que las primeras hasta la década de 1940 se ubicaron por familias en forma dispersa
a lo largo de rios y quebradas mientras que las sequndas Io hicieron en la misma forma pero por
pequefios conglomerados compuestos de troncos familiares o familias extensas.

Los planes integracionistas impulsados desde el estado central, particularmente a través de la
educacion llevaron a que en torno a la escuela se organizaran los actuales conglomerados,
lamados pueblos o comunidades. Esta funcion fue impulsada principalmente, hasta esta dltima
década por la lglesia catdlica, inicialmente con los internados indigenas y posteriormente con la
lamada educacian contratada.

Los asentamientos dispersos por familias o por troncos familiares ha sido dindmica, impulsada por
guerras chamanicas o el agotamiento de la oferta ambiental de los bosques, se cambia de una
quebrada o cuenca a otra, permitiendo el descanso del suelo y de los bosques, lo cual denota una
singularidad de la Reserva Forestal del Pacifico, que tiene procesos de recuperacian de suelos y
biodiversidad inducida desde la cultura, es decir desde las précticas productivas ancestrales y sus
dingmicas propias de rotacion territorial.

Explican estos argumentos el papel que desempefia la cultura en la forma de poblamiento del
territorio que tanto afros como indigenas poseen y sus efectos sobre el ordenamiento de la
reserva, un altisimo porcentaje de la poblacion de la Reserva del Pacifico ha dispuesto sus
viviendas y asentamientos humanos a las orillas de los rios y los mares, lo que algunos leen como
contrario a las normas. En las discusiones recientes sobre el tema, muchos asequran que el
sistema de poblamiento en el pacifico es contrario a las normas, la mayoria piensa que las normas
se hicieron contrarias a la realidad.

Con fundamento en lo anterior, el proceso de zonificacian y ordenamiento ambiental de la Reserva
Forestal del Pacifico, debe a nuestro juicio respetar los patrones de poblamiento que
histdricamente han tenido sus habitantes, no solo por consideraciones de tipo cultural, sino
también por estricto sentido comidn y practicidad, si lo que se busca es construir
participativamente una propuesta aplicable, que contemple y respete los valores culturales de la
poblacian.
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En consecuencia no es de extrafiar la aparicion de zonas de uso sostenible ubicadas casi
inmediatamente después de los orillares, en las ciénagas, en los sitios de alta pendiente y en zonas
de alta precipitacion, en tanto que en la cultura afroindigena colombiana estos sitios se usan
temporal y transitoriamente.

También existen territorios poblados y usados por grupos de mestizos con otra vision del mundo y
otras précticas productivas, en estas zonas hay una cultura contraria al del recolector y una
intencian que origina intensifacacion de la actividad productiva, es el caso de territorios del Uraba,
del Darién, de Cardoba y Narifio principalmente, donde hay predominio de procesos de produccitn
implementados con un propdsito que va mas all de la manutencitn basica y estd mediado por la
acumulacion de capital. En esta misma intencion aparecen también actores externos, paisas y
extranjeros dedicados a actividades de aprovechamiento intensivo.

Bajo este esquema aparecen los aprovechamientos forestales que caen intensamente sobre el
objetivo de maderas de muy alta dureza, las cuales en la mayoria de los casos corresponden a
especies forestales en algin grado de amenaza, caoba, chanul, chaquiro, guayacan, roble, trintago,
choibé, chachajo, entre otras especies, son sometidas a una presion inmisericorde, sin que medie
plan alguno de manejo forestal. Otras veces la presitn es ejercida sobre especie que no teniendo
un uso conocido en la cultura local, tiene usos potenciales importantes, tal es el caso del arracacho
cuya fibra parece ser demasiado buena para |a fabricacion de papel moneda. La regidn vive los
ejemplos de este tipn de solicitudes por parte de Canadienses y Franceses, y el aprovechamiento
que hacen chilapos madereros que se mueven por todo el corredor que va desde el Bajo Atrato
hasta Cdrdoba. De igual manera aparece en este esquema la mineria mecanizada casi siempre
ejercida por paisas y extranjeros que con retroexcavadoras, dragas y otra maquinaria pesada
afecta el paisaje y el lecho de los rios sin control alguno, en la region se reporta un alto porcentaje
de ilegalidad en frentes de aprovechamiento minero en Antioguia, Valle, Narifio y Choca. La
actividad asi desarrollada destruye los recursos hidrobioldgicos y genera desastres naturales en
epocas de invierno, destruye suelos y paisaje, genera deforestacion el lecho de rios y contamina
fuentes hidricas por el uso de mercurio para la separacitn del oro. En el caso de las actividades
agropecuarias que se concentran en regiones como el Uraba, Darién y Cardoba, se emplean
insumos quimicos y se expande mucho la frontera con procesos de desmonte y sistemas
productivos desecantes de los suelos. Esta irrupcion de un conjunto grande de précticas
productivas, debe regularse y promaoverla en los términos que sea soportable por |a oferta biofisica
que brinde el territorio, por lo cual no debe extrafiar que se propongan situaciones coma estas en
|os lineamientos generales de manejo.
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2 LA PROBLEMATICA DEL TERRITORID

Acorde con el pensamiento de miles de habitantes de la regidn, la declaratoria de la Reserva
Forestal del Pacifico en su momento desconocic |a existencia de los habitantes de esta zona, en
tanto que se declard en territorios que para el Estado eran baldios, pero que venian siendo
ocupados, , usufructuados y controlados por las comunidades negras e indigenas. No obstante, el
proceso reivindicativo con estas comunidades, ha permitido avanzar en la legalizacion de la
propiedad colectiva de estos territorios que se encuentran dentro de la reserva, por lo que hoy en
dia estas comunidades ven esta iniciativa gubernamental respaldada por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, como
una gran oportunidad para garantizar los derechos colectivos y la propiedad del territorio,
promoviendo al mismo tiempo la defensa del uso de la misma conforme a su vocacitn, asi como la
continuidad del objeto por el cual ésta se declard, es decir, el "desarrollo de la economia forestal,
|la proteccian de los suelos y de la vida silvestre”.

En la declaratoria de la Reserva Forestal del Pacifico se reconocen dos aspectos, por una parte se
garantizd |a existencia de tierras para materializar los derechos constitucionales reconocidos por
el Estado colombiano a las comunidades que consuetudinariamente poblaron este territorio
sorteando todas las dificultades que significa dominar la selva y sus peligros, y por la otra, con la
ocupacian de estas tierras por parte de las comunidades negras e indigenas se promovid el manejo
conforme a las reglas de su contenido biofisico y sociocultural. razdn de més para reconocer este
manejo como el garante para mantener la diversidad tanto biolagica como cultural que hoy posee
este espacio geografico. Lo cual le permite al pais ser reconocido en el ambito internacional. De
[958 hasta hoy el territorio ha vivido complicados procesos que atentan contra el uso adecuado de
sus suelos: sustracciones para el desarrollo de actividades no previstas en la declaratoria de la
reserva, aprovechamiento ilegal de practicamente todos sus recursos naturales, desarrollo de
grandes proyectos productivos no consonantes con su oferta ambiental, el répido y descontrolado
avance de los cultivos de uso ilicito, la presencia y el accionar de grupos armados ilegales, la lucha
armada por la posesidn del territorio con el consiguiente desplazamiento de la poblacion, entre
otras situaciones, han generado conflictos que implicarian efectos importantes para el desarrollo
de cualquier propuesta de zonificacion y ordenamiento ambiental del territorio. A continuacion se
hace una relacion de conflictos que deberan ser tomados en cuenta al momento de la propuesta
técnica y juridica para la implementacian de |a zonificacion y ordenamiento ambiental.
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2.1 LA SUPERPOSICION TERRITORIAL

debido a procedimientos que no contaron con un desarrollo tecnoldgico que garantizara los niveles
de precision que hoy se tienen, y porque muchas veces las entidades responsables de los procesos
de titulacidn no desarrollaron un trabajo juicioso.Posterior al proceso de declaratoria de la Reserva
Forestal del Pacifico en el afio 1959, dentro de los limites correspondientes a ella, se han realizado
sustracciones de tierras con diferentes fines, desde la ubicacidn de asentamientos humanos hasta
el desarrollo de proyectos productivos, se han titulado tierras colectivamente a comunidades
negras e indigenas y s han incorporada tierras al Sistema Nacional de Areas Protegidas,

El asunto de las areas protegidas: La declaratoria de dreas protegidas ha originado traslape de
territorios entre las diferentes categorias de proteccion declaradas al interior de la Reserva
Forestal del Pacifico. La superficie superpuesta entre diferentes categorias del Sistema Nacional
de Areas Protegidas es de 3.008.74 hectareas. En el Cuadro 15 se detalla informacian sobre los
problemas de superposician territorial entre las diferentes figuras de proteccian.

Cuadro 15. Informacidn sobre conflictos por superposicion de territorios dentro de las
areas protegidas

iTEM CATEGORIAS DE PROTECCION AREA UBICACION
SUPERP GEOGRAFICA
LESTA
(HA)
I Parque Natural Regional Paramo del Duende con Calima Darién
Reserva Nacional de la Sociedad Civil Moralba 16,09 (Valle de Cauca)
Z Parque Nacional Natural Las Orquideas con Reserva | 605,62 | Frontino (Antioguia)
Forestal Protectora Urrao
3 Parque Nacional Natural Las Orquideas con Reserva | a2h,a8 Urrao y Frontino
Forestal Protectora Urrao (Antinquia)
4 Parque Nacional Natural Munchigue con Reserva El Tambo
Forestal Especial Comunidad San Juan de Micay 610,98 (Cauca)
a Reserva Forestal Protectora Urrao con Reserva 132896 Urrao
Natural de |a Sociedad Civil Las Aves Colibri el Sol (Antinquia)
TOTAL 3.088,7
A
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El asunto de las sustracciones: E| analisis de las éreas sustraidas da cuenta de una
superposicion territorial de 137.268.90 hectéreas, las cuales se registran entre |3 sustracciones
que se ubican de manera muy dispersa por todo el Choco Biogeografico. Revisadas las resoluciones
de sustraccidn dentro de |a Reserva Forestal del Pacifico, éstas suman 3.487.480.92 hectéreas, sin
embargo, algunas de ellas se encuentran superpuestas entre si, y adicionalmente presentan cruces
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras figuras de conservacian y con los titulos de
comunidades negras e indigenas. El Cuadro |6 muestra informacicn al respecto.

Cuadro 16. Informacidn sobre conflictos por superposicidn de territorios entre tierras
sustraidas dentro de la Reserva Forestal del Pacifico

ltem | Resolucin | Superficie Ubicacian (bservaciones
sustr | sustraccion Ha geografica
3 00a/7a 3.869.04 Buenaventura - Superpuesta en 1.948.94 con la
Valle sustraccion de la Resolucian 0214/67.
1 0028/74 | B2.480.27 Guapi - Cauca | Superpuesta en 31,72 con la sustraccidn
de |a Resolucian No.004a/67
Superpuesta en 0,02 con la Sustraccidn
14 0036/82 | 20216433 | Mutata - Antioquia de la resolucian N.D038 bis /73
Superpuesta en [7383.83 con la
[a 01l0/6a [30408,24 | Juradd - Choce | Sustraccidn de la Resolucion N.OOI8/72
Superpuesta en 61,64 con la
Olaya Herrera - sustraccian de |a Resolucian No.
[7 004a/7a 9639.49 Narifio 004a/Ta
Superpuesta en 0,03 con la sustraccian
de las Resoluciones No.0023/62 Y
20 0163/68 932123 | Turbo - Antinguia 2964/84
Buenaventura - | Superpuesta en 0,20 con la sustraccian
23 1a3/00 107,91 Valle de la Resolucian No. 1129/00
Superpuesta en 3,03 con |a sustraccitn
Buenaventura - de |a Resoluciones No.0738/88 y
26 | [8a8/08 812 Valle 0705/0R
Superpuesta en 2,74 con la sustraccidn
Buenaventura- de las Resaolucian No. 0733/893 y
28 | 0705/06 12,99 Valle (8a8/08
29 | 0739/589 295 Buenaventura - | Superpuesta en [,01 con |a sustraccitn
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Valle de la Resoluciones No.0739/83,
0858/08. 0705/06 y 0710/00
Buenaventura - | Superpuesta en 0.03 con la sustraccidn
3l 0710/00 43,93 valle de |a Resolucian No. 0734/93

Superpuesta en 168513,02 con |a
sustraccian de la Resoluciones

No.2864/64 y I663/E8; adicionalmente
Turbo - Antioguia | se le quitd un &rea de 209.203,58ha por

3l 0025/62 | 106800368 | Riosucio - choca estar fuera de la reserva.
Superpuesta en 332118 con la
Turbo - Antioguia sustraccian de |a Resolucian
32 | 2964/B4 | 71362358 | Riosucio - chocd No.0075/67 y 0163/68

2.2 EL APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES

El Territorio del Pacifico colombiano y en lo que respecta la reserva forestal y sus recursos
naturales, histaricamente ha sido el sustento de las comunidades indigenas y negras que
mayoritariamente lo pueblan, las cuales aprovechan de manera gradual lo que el medio ofrece, y
dado que este es un territorio inmensamente rico, también ha sido y es, una fuente
inconmensurable de posibilidades de intervencian, que frente a la oferta ambiental, con derechos o
sin derechos, en forma legal o ilegal, con permiso o sin permiso, y por varios motivos, simplemente
incursionan en la region. Esta amalgama de intereses, generan necesariamente una serie de
relaciones entre los actores que en muchos casos degeneran en un conflicto por el
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales, cuyos factores estructurales se
describen a continuacidn:

La ocupacitn territorial por la presencia de colonizadores externos principalmente del interior del
pais, se ha convertido en un elemento desestabilizador en el control territorial por parte de las
autoridades gubernamentales, a la hora de regular u orientar la explotacian de los recursos
naturales. Los modelos desarrollistas que se implementan no tienen en cuenta la valoracian social,
cultural, ecoldgica y espacial en el aprovechamiento de los mismas, porque no armonizan los
intereses productivos con las necesidades de uso y conservacidn que proponen las comunidades.
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El Pacifico colombiano es uno de los ecosistemas forestales mas exuberantes v, a su vez, uno de los
més fréagiles del mundo y, por tanto, uno de los més susceptibles a la degradacidn por efecto de la
intervencion del hombre. Esto hace necesario que la implementacion de megaproyectos como los
monocultivos, grandes carreteras, ganaderia extensiva la mineria y otros de gran incidencia. estén
orientados més alla del interés econémico y mas en armaonia con |a vocacion de aprovechamiento
sostenible y conservacidn natural que tienen las comunidades negras e indigenas.

lgualmente hay que decir que el proceso de colonizacion o de ocupacion territorial no es solo un
problema meramente econdmico de empresarios o personas que sirven a éstos, sino que este
proceso también lo generan los actores armados ilegales que de manera violenta ocupan los
territorios, desplazan las comunidades, amenazan a lideres y pretenden controlar la vida politico
administrativa gubernamental, la vida comunitaria, los recursos naturales y las instancias
organizativas.

Finalmente, al revisar la informacicn existente sobre |a competencia y prelacion de las autoridades
étnicas para el aprovechamiento de recursos naturales renovables y no renovables, se observan
las limitaciones por falta de verdaderas garantias, especialmente sobre el uso de los bosques y
los recursos no renovables especificamente mineros, ademés de las violaciones de derechos por
agentes externos, como méxima expresian de |a economia ilegal que se impone.

Es necesario que tanto consejos comunitarios como cabildos indigenas, regulen el control
territorial y el aprovechamiento de recursos naturales renovables y no renovables en sus normas
internas y se establezcan mecanismos de control concertados entre las instituciones pablicas
responsables del tema y las autoridades étnicas propietarios del territorio y con derecho
preferencial sobre el aprovechamiento de los recursos naturales.

2.3 LA FALTA DE COORDINACION ENTRE AUTORIDADES INSTITUCIONALES Y GRUPD ETNICOS

Gran parte del territorio que comprende |a Reserva Forestal del Pacifico es propiedad colectiva de
las comunidades negras e indigenas y otro porcentaje importante se encuentra bajo diversas
figuras de proteccion, lo que significa que existen unos propietarios privados con facultades
administrativas dentro del territorio como méaximas autoridades que, ejercen control ambiental y
son vigilantes de que se haga un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
existenigualmente las otras autoridades del SINA que ejercen la autoridad ambiental y tienen
competencias |egales especificas en estos territorios, pero frente a esta dualidad de competencias,
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no existe un mecanismo de coordinacion especifico y efectivo para realizar un mejor y mayor
control en el uso del territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales.

En determinadas ocasionesexiste un desconocimiento por parte de las comunidades étnicas del
alcance de las competencias que tienen las Instituciones piblicas, e igualmente se presenta un
desconocimiento de las facultades regulatorias que tienen las autoridades étnicas por parte de
lasautoridades piblicas.Por un lado se observa que, las instituciones encargadas de otorgar
permisos o licencias de aprovechamientos de recursos naturales lo hacen sin cumplir la obligacidn
legal de notificar a las comunidades si van a ejercer el derecho de prelacidn en el aprovechamiento
de los recursos existentes en sus territorios, y en otras ocasiones, queriendo las autoridades
étnicas ejercer el derecho de prelacian, les resulta imposible cumplir con los procedimientos
técnicos y contar con |os recursos financieros para acceder a los permisos o concesiones, tal es el
caso de |os aprovechamientos forestales.

Finalmente, la no existencia de un mecanismo especifico e idaneo (gratuito o a bajo costo) para que
las comunidades negras e indigenas o los campesinos que estan en el territorio de la reserva
puedan acceder a |os permisos o concesiones, se constituye en un verdadero obstaculo para que
de estas riquezas naturales se pueda lograr el mejoramiento de las condiciones de vida en la
regian.

2.4 10S SESGOS DEL ORDENAMIENTD AMBIENTAL DEL TERRITORIO Y LA NULA APLICACION DE
LAS INICIATIVAS EXISTENTES

El proceso de Ordenacian Ambiental de los Territorios que estan en el marco de la Reserva Forestal
del Pacifico, coma politica de desarrollo integral a largo plazo, en términos ideales debe orientarse
a la ocupacidn, transformacian y utilizacidn de los espacios geogréaficos, con el fin de armonizar y
optimizar su aprovechamiento, teniendo en cuenta las potencialidades y restricciones biofisicas,
socio-econdmicas y de integracidn espacio-funcional, asi como los intereses de los actores
sociales del territorio considerado. Todo ello guiado por principios de desarrollo sustentable y
valoracion del medio ambiente, integracian funcional-espacial y elevacion de la calidad de vida | sin
embargo, histdricamente no ha sido asi, porque la regian de conformidad con su division politica, no
cuenta con planes de ordenamiento ambientales idoneos, bien estructurados que apunten a
estrategias de articulacion tanto intra como extraterritorial, los planes de desarrollo no estan
orientados al manejo ambiental del territorio y por el contrario existen planes de uso en contravia
con |a vocacidn y la [ocalizacion real y la disponibilidad de los recursos.
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Sin embargo, por citar solo un ejemplo practico, algunos consejos comunitarios, cabildos indigenas
y otras organizaciones, han formulado y ejecutado planes de manejo ambiental para actividades
extractivas especificas pero no para el manejo integral del territorio. No obstante, a falta de unos
lineamientos o criterios concertados entre las instituciones piblicas del Estado y la sociedad civil
del pacifico para adelantar un proceso de ordenacion ambiental del territorio. en buena hora, toma
total relevancia este proceso de zonificacion que adelanta el [IAP, porque permite plantear
conceptos, procedimientos, principios y dreas que pueden servir de criterio generalizado, para que
|os territorios que no han sido ordenados puedan llegar a serlo y los que ya han sido y requieran
ajustes, también se puedan consolidar.

Otro aspecto de relevancia, se puede observar en la poca o ninguna aplicacion de los resultados
obtenidos y las estrategias propuestas en los estudios y planes de manejo ambiental realizados en
algunas de las zonas, lo cual puede ocurrir por varias razones, por una parte, puede ser que se
elaboran documentos de poco rigor técnico o de muy pocas posibilidades de aplicacion material, es
decir, documentos que se encuentran muy distantes de la realidad, y por otra parte, puede ser que
al finalizar los estudios, para la etapa de implementacidn no se haga el debido acompafiamiento y
coordinacion interinstitucional para garantizar los resultados que se pretenden alcanzar. Esta
parece ser una situacidn generalizadadonde se otorgaron las sustracciones realizadas dentro de la
reserva, en muchos casos éstas generaron concentracidn de la tierra en pocas manos, cambiando
|la vocacian econamica de |os territorios y de las comunidades, pero en otros, ni siquiera se vigild el
cumplimiento de |os propasitos para los cuales se hicieron dichas sustracciones.

Acorde a lo anterior se hace necesario, realizar un estudio asi como un seguimiento riguroso de
las sustracciones que se han hecho a la reserva forestal y verificar si éstas han cumplido o estén
cumpliendo con su objeto, de no hacerlo se deben tomar las medidas administrativas que permita
su cumplimiento o la recuperacian de estos territorios.

2.5. EL USO INADECLIADO DEL SLELOD

En el territorio de la Reserva Forestal del Pacifico, las actividades productivas histdricamente mas
representativas son la expresian de los més altos niveles de una adecuada relacidn del hombre con
su entorno natural, en ellas se refleja el conocimiento de los secretos de |a naturaleza y se recrean
permanente caracteristicas particulares dela region, asi comodel ecosistema selvatico, el clima y
todas las interacciones con los habitantes, esto sin duda alguna.explica las diferencias en el uso del
suelo entre las diferentes zonas de la reserva, lo que se hace en los extremos sur y norte, con
relacian al uso de la zona central
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Pero pese a lo anterior en los dltimos tiempos se ha evidenciado un proceso de reordenamiento
productivo en el territorio del pacifico no consonante con los modelos histaricos de produccidn, el
uso del suelo cada vez se encamina con més fuerza a la implementacion de monocultivos, palma de
aceite, caucho y cacao son varios ejemplos. Otros renglones de la economia  fuertemente
impulsados Ios constituyen, la ganaderia extensiva y las concesiones para la exploracian y
explotacion minera y de hidrocarburos.

Estas propuestas y proyectos son contrarias al uso que histdricamente e han dado las
comunidades a las actividades productivas integrales, donde la parcela campesina abastece a las
familias de los productos basicos de consumo interno, en un modelo de huerto habitacional que no
admite el monocultivo, en estas actividades ademas se dan las interacciones entre especies en una
manera peculiar de imitar la selva en su estructura misma de diversidad. Lo més preocupante de
|o anterior, radica en que la implementacion de otras actividades productivas tal como se proponen
y adelantan, atentan contra la gran diversidad bioldgica y cultural del pacifico, ya que conlleva a la
deforestacidn a gran escala de los bosques naturales y con ello la destruccion de ecosistemas
estratégicos, con altos impactos sobre el ambiente, ademas de generar consecuencias sobre la
soberania seguridad alimentaria y el debilitamiento de la capacidad productiva de los sistemas
tradicionalesde igual forma genera incidencia sobre las  estructuras sociales de intercambio y
convivencia pacifica como la minga o la mano cambiada.

Si bien es cierto, el reconocimiento de |a propiedad colectiva por parte del Estado ha significado un
paso fundamental en la garantia de los derechos colectivos de pueblos indigenas y comunidades
negras, el reordenamiento territorial desarrollado hasta el momento en funcidn de esta figura, no
ha cumplido con las expectativas de las organizaciones étnico-territoriales, puesto que la sequridad
en el dominio y mantenimiento del territorio y la sostenibilidad de éste y en este, ha sido
seriamente afectada por el avance acelerado de los proyectos economicos de extraccion de
recursos ubicados en la region del Pacifico. La perspectiva desarrollista de estos proyectos, en
términos de buscar crecimiento acelerado de la acumulacian de los grandes capitales, encuentran
una seria contradiccion con los planteamientos de los grupos sociales que buscan el
reconocimiento de los derechos al territorio.

En conclusidn, si el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura y de explotacian de los
recursos naturales, no se revierte en condiciones generalizadas de bienestar colectivo de las
comunidades asentadas en la Reserva Forestal del Pacifico, que puedan sostener en el tiempo y
trascender a varias generaciones, no se encuentra ninguna explicacian para el cambio de un
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modelo productivo que a |a saciedad ha demostrado ser compatible con las condiciones del medio
fisico y garante de la consolidacion de una diversidad cultural que tiene ricas y multiples
manifestaciones.

Finalmente, el modelo de desarrollo que se ha disefiado y se estd implementando en el pacifico a
través de los mega proyectos debe ser consecuente a las expectativas de bienestar colectivo de los
actores sociales, en completa correlacion con las propuestas de  los planes de etno desarrollo y
planes de vida de las comunidades negras e indigenas, que usadas como un elemento articulador o
tenido en cuenta en el modelo de desarrollo que se presenta, serd sin duda el nodo para el
desarrollo de la regidn y el pais.

2.6. PRESENCIA DE CLLTIVOS DE LSO ILICITD

Los cultivos de uso ilicito en Colombia se vinculan directamente al proceso de trafico de
estupefacientes. este fendmeno, que ha tenido sus inicios en las regiones norte y suroriental del
pais, ha comenzado, desde hace aproximadamente seis afios, a trasladarse hacia la Costa Pacifica,
en razan a la presidn ejercida por el Estado sobre los narcotraficantes en otras regiones del
pais.Tanto guerrilleros como paramilitares han encontrado en esta actividad su més importante
fuente de financiacian, a todo esto se suma |a estratégica ubicacion geografica de la regidn, la cual
facilita el trafico de armas, drogas e insumos quimicos requeridos para su produccion. El
fenomeno ha incrementado de manera notable la violencia interna, generando muerte, despojo de
tierras y desplazamiento forzado en la poblacidn civil.

Por otro lado otra afectacion de gran importancia es la que se hace sobre la inmensa bindiversidad
de la zona de reserva, situacidn que no es ajena a las autoridades nacionales responsables de la
proteccion de estos ecosistemas, que con medidas de control tratan de mitigar los impactos e
impedir estas actividades. Como lo muestra la Subdireccion de Asuntos Regionales y Erradicacian,
adscrita a la Direccian Nacional de Estupefacientes, cuando dice que:

" Para el aiio Z000 en el Lhoco Biogeagréfico, la implementaciin de las 45558 hectdreas de
cultivas ilicitos destruyeron aproximadamente /560 has de bosques, que conducen a la
irremediable pérdida de especies de flora y fauna.  [gusimente en el mantenimientn de
estas cultivas ilicitos se utilizan 117 veces mds plaguicidas que los utilizados en los cultivos
tradicionales. Ademds se aplican herbicidas, insecticidas y fungicidas ya profibidos en g/
mercado mundial que ingresan fraudulentamente por nuestras fronteras, tales como:

GRAMOXONE GRAMAFIN (ingrediente activa PARALUAT), ANIKILAMINA (ingrediente active 24
0). MONGERON. PARATHION entre otros, de categoria toxicoligica | (Extremadaments
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tixico) de acuerdo con la clasificacion hecha por el Ministerio de Salud hoy Ministerio de
Prateccidn Social maxima autoridad sanitaria de Lolombia. Estos quimicas, ademss de ser
Extremadamente taxicos, son vertidos en farma directs o residual al medio ambiente
natural principalmente agua y suelos. Flectos que resultan de mayores proporciones
cuando se generan sobre sreas megadiversas como el Lhoco biogeografico, por sus
singulares caracteristicas de diversidad bioligica y cultural”

misma sentido se refieren:

"...Iambién @ como se afectan de forma negativa los ecosistemas de bosque fumedo
tropical donde el procesamients de la fojg de coca genera vertimigntos en farma
indiscriminada y principalments a las fuentes de agus, de sustancias g imsumas quimicas
coma: deido sulfirico, kerosene, cal cements, permanganatn de potasio y amoniacs, entre
otras, los cuales son mangjados en forma inadecuads y cuyos envases y residuos son
enterrados o sumergidos en las fuentes de agua cercanas, al fgual que los residuos
vegetales que son contaminados en el proceso y posteriormente desechados. Ue acverdo
con los andlisis realizados en Lolombia, cuando se realiza la obtencidn de | kilo de pasta
basica de cocs, se vierten en el ambiente |4 Litros de dcido sulfirico, [Z3 litros de
amoniaco, 19575 litros de agua contaminads y 625 kilos de residvos vegetales, entre
otros”

El informe de Monitoreo de Cultivos de Coca con corte junio de 2009 elaborado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC, establece que en diciembre de 2007 a
diciembre de 2008 en la regian Pacifico los cultivos de coca aumentaron de 20.960 hectéreas a
29.917 hectareas, el [2%. El Pacifico representa el 37% del total de cultivos de Colombia que seqin
LNODC cerra el 2008 con 81.000 hectéreas.

2.7. APROVECHAMIENTO MINERD A GRAN ESCALA

La cuenca del pacifico por estar protegida por reserva forestal requiere especial atencidn frente al
tema de actividades de explotacion minera, ya que esto tiene repercusiones tanto en lo econdmico
como en |o social. El aspecto ambiental genera impactos importantes, que deben ser objeto de
valoracidn y contral, de tal forma que se puedan conciliar la explotacion de los recursaos, su mangjo
y conservacian.
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Entre los impactos ambientales de mayor importancia que se producen por la mineria en los
territorios del pacifico se tienen:

a. lala de bosques y destruccian de suelos

b. Destruccian de fuentes hidricas y cambios en cauces de rios y quebradas

c. Contaminacian de fuentes hidricas y suelos, por la cantidad de aceites usados en los
entables mineros.

d. Contaminacian de fuentes hidricas, aire y suelo por el mercurio utilizado en los entables
Mineraos.

e. Apertura de pozos de agua que posibilitan el desarrollo de vectores causantes de
enfermedades endémicas

f.  Migracian y destruccidn de especies de fauna ictica, avifauna y fauna terrestre.

g. Pérdida de biodiversidad y erosion genética por intervencion y destruccion de ecosistemas
fragiles

h. Aumento del riesgo de desastres naturales en poblaciones riberefias

i. Destruccian de parcelas y cultivos para la sequridad alimentaria

j.  Afectacion de la dingmica social, por aculturacian y cambios en los métodos tradicionales
de aprovechamiento minero tejido social

k. Insequridad por la llegalidad de la actividad.

En cuanto a |a afectacion econdmica, el problema debe ser analizado desde la perspectiva del no
pago de las tasas retributivas, las regalias que se dejan de pagar a los entes territoriales y los
costos de los servicios de sequimiento ambiental por la autoridad ambiental, limitan la inversidn
social en las comunidades por o que las necesidades basicas insatisfechas se agudizan, quedando
en |os territorios pueblos enteros con tendencias a la desaparicidn.

2.8. NO APLICACIGN DE NORMAS SOBRE CONSULTA PREVIA

Los pueblos indigenas de Colombia cuentan con I8 afios de reconocimiento constitucional del
derecho a la autonomia, sus comunidades tienen plenas facultades para tomar decisiones politicas,
|egislativas, judiciales, econdmicas, culturales y de toda indole, pudiendo definir de manera
autdnoma sobre todos los asuntos étnicoterritoriales, sin que en ellos puedan intervenir drganos
de |a administracion piblica.En ese sentido y con base en el derecho propio que les asiste como
pueblos milenarios que son, pueden establecer normas de caracter vinculante en el dmbito de sus
territorios ancestrales, en ese sentido pueden, -como lo vienen haciendo, decidir auténomamente si
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estdn o no de acuerdo con la implementacion de decisiones y obras por parte del estado o de
particulares dentro de sus territorios.

En el campo de las comunidades negras, aunque no hay tal grado de desarrollo de reconocimiento
constitucional y legal de sus derechos colectivos, con base en los preceptos constitucionales, en la
ley 21 de 1991 y las sentencias de la Corte Constitucional, en virtud de ser titulares del derecho
fundamental al Territorio, la Cultura y la Consulta Previa, pueden en el marco de sus planes de
etnodesarrollo, los planes de manejo territorial y sus reglamentos internos, definir su posicion
frente a la Consulta Previa, asi como los términos, criterios, alcances, areas y modalidades de esta
forma directa de participacion.La Corte Constitucional deja claro que el Convenio 169 de 1989,
cobija a las comunidades negras y por consiguiente el Estado tiene las mismas obligaciones para
con los pueblos indigenas. para efectos de garantizar |a participacion y el derecho a la Consulta
Previa.

En la sentencia SU-039 de 1997, la Corte enfatizd lo siguiente:

‘7 institucidn de la consulta a las comunidades indigenas que pueden resultar afectadas con
motivo de la explotacion de los recursos naturales, comporta la adopeion de relaciones de
COmURIEacion y entendimients, signadas por g/ mutuo respeta y la buena fe entre aquéllas y las
autoridades piblicas, tendientes a buscar: 5) due la comunidad tenga un conocimients pleno
sobre los proyectos destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios
que acupan o les pertenecen, los mecanismos, procedimientas y actividades requeridos para
ponerlos en gjecucion. ) Hue igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la
manera coma /3 gjecuciin de los referidos proyectos puede conllevar una afectacidn o
menascabo 3 los elementos que constituyen la base de su cohesion social cultural econdmica
y politica y, por ende, &/ sustrato para su SuBSIStencia Coma grupo Aumand Coi Caracterisicas
singulares. c) lue se le dé la oportunidad para que libremente y sin interferencias extralias
pUEds, mediante la convocacion de sus imtegrantes o representantes, valorar conscientemente
las ventgjas y desventsjas del proyecto sobre la comumidad y sus miembros, ser oida en
relgcion con Ias inguigtudes y pretensiongs que presente, en lo que conciernd a la defensa de
Sus ntereses y, pronunciarse sobre [a viabildad del mismo. Se busca con lo anterior. que la
comunidad tenga una particjpacion activa y efectiva en la toma de la decision que deba adoptar
la autaridad, /a cusl en la medida de lo posible Jebe ser acordada o concertada”

En cuanto al alcance de |a Consulta manifestd :
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«...No tiene por consiguiente el valor de consulta fa infarmaciin o notificaciin que se le fiace a
la comunidad indigena sobre un proyecto de exploracion o explotaciin de recursos naturales.
s necesario que se cumplan las directrices mencionadas, que se presenten farmulas de
concertacion o acuerdo con la comunidad y que finalmente Esta se manifieste, 4 traves de sus
representantes autorizados, su conformidad o inconfarmidad con dicho proyects y la manera
coma Se afecta su identidad Btnica, cultural, social y econdmica”.

la no aplicacion de la consulta previa a las comunidades frente a los proyectos que se
pretendan desarrollar en su territorio, se convierten en uno delos conflictos més graves que
puedan presentarse en estas comunidades debido a que como se dijo, la consulta para estos
grupos étnicos es un derecho fundamental que debe desarrollarse como talks un elemento
pensado para el desarrollo comunitario, ademas de ser un instrumento para la concertacion y
la sostenibilidad de las culturas qu garantizd la participacion comunitaria, la proteccidn
integral del territorio y el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

2.9. PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS ILEGALES

Elterritoriodelpacificocolombiano.en los dltimos afios se ha convertido en una zona de constante
pugna entre los grupos armados ilegales. Esta situacian afecta primordialmente a la poblacian civil
y ocasiona graves crisis humanitarias caracterizadas por el desplazamiento forzado de
poblaciones, el blogueo de alimentos, medicamentos y a la movilizacion de personas, reclutamiento
forzado, incursiones indiscriminadas, masacres y homicidios  selectivos, entre otros.
El escalonamiento del conflicto en la region ha generado graves rupturas en el tejido social de las
comunidades negras e indigenas que histaricamente se han caracterizado por su cohesidn y
capacidad organizativa, lo cual implica para los habitantes de la regian una situacitn de extrema
vulnerabilidad frente a la violencia de los grupos armados ilegales.

Hoy dia se puede afirmar sin temaor a equivocos, que la presencia de actores armados ilegales se
da en todo el territorio, sin desconocer los esfuerzos en materia de recuperacidn territorial
adelantada por el Gobierno Nacional, estos usan el territorio para el desarrollo de sus actividades
de establecimiento de cultivos de uso ilicito como |a coca, procesamiento y tréfico de alcaloides
usando los rios, caminos ancestrales, esteros, costas y [os mares para las actividades de trafico de
armas, drogas y toda clase insumos y mercancias ilegales.

Por su parte |a Defensoria del Pueblo, en su publicacian Poblacidn civil, volumen 3 en 2003, afirma
|o siguiente:
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‘Iste territorio  pasc de ser una zong de retaguardia y abastecimiento de los grupos
querrilleras y bandas criminales, a un lugar de enfrentamientos directas que, en varias
ocasiones, tal como sucedid en Bojayd, se han presentado en medio de la poblaciin civil
Iras esta disputa se esconden los intereses de quienes quieren apoderarse de la rigueza
natural de esta reserva” habitada por comunidades afrocolombianas y comumidades
indigenas, cuya elementa principal estd representado en su estrategia de territorialidad
fundamentada en la relacidn armdnica entre hambres, mujeres y el territorio. lgualments,
gstas comunidades han desarrollado mecanismos de organizacion comunitaria y control
social propios permitiéndoles permanecer en condiciones pacificas en este territorio:
estado que se fia modificado en los dltimos aios a causa del conflicto que se presenta en la
p
Z0n3

El fenameno del desplazamiento forzado muestra unas cifras muy elocuentes de la magnitud del
mismo, es asi que segan el registro oficial de la Agencia Presidencial Para la Accion Social y la
Cooperacion internacional "ACCION SOCIAL" arroja que desde el afio 1996 hasta 2010, de los
municipios que conforman la reserva forestal del Pacifico Colombiano, se han desplazado huyendo
de la violencia armada alrededor de  164.874 hogares (conformados por 736.193 personas) y con
relacion al total nacional cuya cifra es de 823.989 hogares (conformados por 3.073.179 personas),
es decir las victimas por desplazamiento en la zona de reserva corresponden al 20.00%, la quinta
parte en el pais.

El Cuadro 17 muestra informacian sobre la poblacian desplazada por cada uno de los departamentos
que hacen parte de la Reserva Forestal del Pacifico, en él se aprecia como los departamentos de
Choca, Antioguia y Narifio respectivamente, aportan de manera mayoritaria al total de los afectados
por este vergonzoso fenémeno nacional.

Cuadro 17. Poblacidn desplazada por departamentos de la zona de Reserva Forestal del

Pacifico
HOGARES DESPLAZADOS ZONA DE RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO
OTROS | 9007 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2007 | 2008 | 2008 | 20 | | POt
Departamento | ANOS Nacional
ANTIOOUIA | 76103 | 1827 | 997 | 1823 | 1703 | 1484 | 1905 | 1909 | 1235 | 812 | 39698
CALCA 540 | 1231 | 397 | 340 | 558 | 958 | 1828 | 2412 | 1825 | 835 | M5l
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CHOCO [7306 | Bala | 1828 | 7277 | 2413 | 1738 | 2467 | 2363 | 16E3 | B2| | 33814
CORDOBA 08l | 1773 | b3 | 363 | GBIl | 502 | 318 | 1078 | G4 | 24 | 15800
NARINO I618 | 1623 | 1036 | 1182 | 2146 | 4033 | 7371 | 7463 | B30 | 7306 | 36363
RISARALDA 440 | 164 | 231 | 162 | 130 | 126 | 1ad | M3 | a7 | 3 ladE
VALLE 3270 | 942 | 7337 | abb | 333 | 2637 | 3042 | 33bl | 1244 | 73 | 20036
TOTAL ad963 | 14180 | 8046 | 6463 | 8320 | 11652 | 18584 | 18709 | 12704 | 5937 | 164874

Fuente: Registro tnico de Accidn Social, Octubre de 2010
2.10. LOS ALTOS INDICES DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

La realidad de empobrecimiento que vive la region del pacifico se refleja en el alto indice de
necesidades basicas insatisfechas, que hacen a la poblacian mas vulnerable frente a las iniciativas
legales e ilegales de expropiacion territorial y de explotacion de los recursos naturales. Esta
situacian se presenta no obstante a la rigueza en recursos naturales que la regidn aporta a la
economia nacional el 63% de la pesca maritima, el 42.2% de la madera aserrada, el 82.17% del
platino, el 18% de oro, el 13.8% de |a plata, ademés se encuentran yacimientos de minerales de
importancia estratégica, bauxita, manganeso, cobalto radioactivo, estafio, cromo, niquel y petraleo,
destinados a la siderurgia, la electrometalurgia, la industria aeroespacial y la produccidn de

energia nuclear. (DANE, 1393)

Pese al gran aporte de la region a la economia nacional, los beneficios de los proyectos de
explotacion, extraccian de recursos e infraestructura no han revertido en la garantia de
condiciones de vida digna para las comunidades que la habitan, todo |o contrario, ésta regidn se ha
articulado al pais desde la marginalidad frente al desarrollo de los epicentros nacionales.

Sequn el altimo informe sobre Calidad de Vida en Colombia (2006) de Naciones Unidas “El pacifico
posee |as peores condiciones de vida del pais, al estar |3 puntos por debajo del promedio nacional
(62 frente a 77). En los altimos b afios, ha tenido una tasa negativa en el crecimiento de condiciones
de vida (-4.7%). Entre 1997 y 2003 cayeron todos los factores que miden la calidad de vida, asi, el
63% de los hogares no tienen acceso a inodoro con conexion a alcantarillado o bajamar; 30%
carece de abastecimiento de agua de pila pablica, carro-tanque, aguatero o acueducto. El 41% adn
cocina con carban, lefia o desechos; 60% no tiene servicio de recoleccidn de basuras; 46% de
hogares viven en hacinamiento.
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Con respecto a la situacion educativa, se tiene que para Colombia el analfabetismo funcional -
menos de tres grados cursados- es de [3.0%., la region Pacifica supera este promedio con un 18%.
El municipio de Medio Bauda, ubicado en el Choca, presenta el mas alto nivel de analfabetismo en el
pais B6% frente al 7% del promedio nacional.

Segin la encuesta Nacional de Demografia y salud (2000) |a tasa de mortalidad infantil en el pais es
de 19 por mil para el quinguenio 2000-200%. siendo 17 por mil en la zona urbana y de 24 por mil en
la zona rural. Teniendo en cuenta esta tasa por regiones, la més alta (94 por mil) es la del Litoral
Pacifico, y en cuanto a departamentos la mas alta se encuentra en el Choca, (36 por mil).

Aunque se reconoce en el Pacifico |a gran rigueza biolagica, la poblacidn que alli habita padece una
grave crisis alimentaria, esta situacidn se puede entender mejor en relacidn al contexto nacional,
de 1996 al 2002, cada afio, alrededor de 10000 nuevos colombianos pasaron a ser hambrientos
graves, es decir, personas con terribles limitaciones nutricionales por poco o nulo acceso a los
alimentos, de manera particular, los departamentos de Nariiio y Cauca poseen las tasas mas altas
de desnutricidn cranica, 24%, mientras que el promedio nacional es del 13.6%.

2.11. LA FALTA DE GARANTIAS POR EL EJERCICIO EFECTIVO DE LA PROPIEDAD

La presencia de poseedores de mala fe se constituye en un mecanismo de despojo y en el principal
proceso de privacion, por coercion o presidn de territorios sobre los que un grupo o comunidad
determinada ejercia algin uso, disfrute, propiedad, posesian, tenencia u ocupacitn para la satisfaccin
de sus necesidades.

Entre las formas de despajo por violencia, se encuentra:

e Transferencia forzada de titulos por coaccion de mandos de grupos armados (paramilitares y
guerrillas)

e [Corrimiento de cercados para englobar predios de desplazados

e lso de testaferros o familiares para ocultar |a titularidad, hasta |a adjudicacion a combatientes
campesinos, o desplazados por las guerrillas

e \enta forzada a bajo precio

e [Compra de ventas hipotecarias y crediticias a los bancos y propietarios endeudadas por parte
de mandos paramilitares y otros particulares

e Expropiacian violenta sin contraprestacian econdmica

e Despojo resultado del narcotrafico
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Aunque los territorios colectivos de las comunidades indigenas y afrodescendientes han sido
declarados como imprescriptibles, inembargables e inalienables, han sido objeto de diversas formas de
despojo, por vias de la violencia y coercitn e ilegalidad institucional y administrativa.

2.12. LAEXPEDICION DE NORMAS CONTRARIAS A LAS REALIDADES SOCIALES Y CULTURALES
DEL PACIFICD

A lo largo y ancho de la Reserva Forestal del Pacifico, la gran mayoria de las poblacionesse
encuentran a |a orilla de los rios, debido a las costumbres y tradiciones de sus habitantes que los
han caracterizado durante toda una vida, con patrones de no conservacian de la distancia minima
desde |a orilla hasta el continente, en concordancia con la que exigencia de la norma (Decreto
[443/77 Art. 3 Num. 12 Lit. b.), esta situacian pone de presente |a necesidad de abrir la discusian a
nivel nacional a fin de que se tenga en cuenta dentro de |a normatividad las costumbres, cultura,
condiciones particulares de saneamiento ambiental de las regiones, para posibilitar un mayor
grado de coincidencia entre |a realidad social y la normatividad.

la contradiccion en este punto radica en que las normas que se expiden en el pais, no siempre
tienen en cuenta aspectos culturales y realidades sociales que diferencian a sectores especificos
de |a sociedad (comunidades negras, indigenas, campesinas y otros) de otros que les denominan
"mayoritarios” y su realidad de asentamiento historico es totalmente diferente. Para las
comunidades negras e indigenas el rio, la orilla y la cercania al agua es una necesidad no sdlo
porque representa una fuente de alimento, higiene y relacidn cultural, sino que es fuente de vida. Se
propone la discusian que posibilite el replantear esta norma para el caso de las comunidades
negras e indigenas en el pacifico, ya que estas grupos sociales mantienen una relacion armanica
con el territorio y su preservacian es un imperativo cultural y de vida. Esta realidad debe ser vista
coma un precedente para en adelante toda norma que se expida en el pais contemple el aspecto
diferencial como elemento complementario de la diversidad étnica y cultural del pais.

A continuacian se presenta una serie de fotografias que evidencian la situacion problemaética que
existe en la regidn.
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Figura 18. Evidencias de |a problematica regional

Deforestacian de colinas
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Ganaderia extensiva
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Mineria mecanizada

Fumnigacion de areas por cultivos de uso ilicito
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Efectos de la mineria mecanizada
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3 ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

El proceso de zonificar implica definir zonas o areas dentro de un territorio o region con uno o
varios criterios, los cuales deben cumplir o estar dentro de ciertos parametros que le confieren el
caracter de “zonas homogéneas” para ciertos atributos, criterios o variables. La idea de zonificar,
de buscar elementos comunes y en dltimas de tratar de generalizar es muy caracteristica del
pensamiento “occidental” y més precisamente del método cientifico que propone leyes generales a
partir de la informacion particular, leyes que permitan encontrar y entender patrones y normas
que expliquen una realidad dada. Es decir, se trata de establecer modelos de la realidad para
explicar algo y para tomar decisiones.

QUE ES ZONIFICAR?

DEFINIR ZONAS O AREAS DE
ACUERDO CON UNO O VARIOS
CRITERIOS

CONCEPTO DE
ZONASHOMOGENEAS

Lonificacidn implica definir criterios y estos estan claramente relacionados con el objetiva de |a
zonificacion |a cual se realiza generalmente con fines de ordenamiento para definir usos o normas
de manejo al interior del territorio o region considerados’. Los criterios y el drea son muy

% Decreto 622/1977 art. 5 num 1. ZONIFICACION: Subdivisién con fines de manejo de las diferentes 4reas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales, que se planifica y determina de acuerdo con los fines y caracteristicas naturales de las respectivas areas,
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importantes y estos dependen en gran medida de |a escala, del nivel de detalle al que se quiere
llegar. Asi por ejemplo a nivel nacional podriamos decir que una de las primeras zonificaciones
realizadas tiene que ver con la divisian del pais en cinco regiones naturales (Caribe e insular,
Andina, Pacifica e insular, Orinoquia y Amazonia) considerandolas “homogéneas” en términos
biofisicos y  culturales principalmente y que ha tenido implicaciones importantes en el
ordenamiento administrativo y politico del pais. En 1959 con un criterio de presencia de bosques y
con el objeto de "el desarrollo de la economia forestal y proteccian de los suelos, las aguas y la
vida silvestre” (Ley 2 de 1938) se establecen con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y
"Bosques de Interés General”, las zonas de reserva forestal que comprenden mas de la mitad del
territorio nacional emergido y que limitan el uso y la tenencia de |a tierra en esta gran porcian del
pais. En esta Ley se contempla la creacion de los parques nacionales naturales y declara como
Parques Nacionales Naturales las zonas de nevados con sus éreas anexas e igualmente crea la
figura de distritos de conservacidn, es decir, en el afio [958 se da un gran proceso de ordenamiento
territorial del pais con claros objetivos de conservacian y de fomentar la economia forestal y que
limita actividades como |a agropecuaria que requiere de un proceso de sustraccian de la reserva
para poderse desarrallar.

Esta zonificacion y ordenamiento territorial a escala nacional tiene diferentes implicaciones y
aplicaciones a nivel regional y local. En la regidn del Pacifico |a reserva forestal del Pacifico que

para su adecuada administracion y para el cumplimiento de los objetivos sefialados. La zonificacion no implica que las partes del
area reciban diferentes grados de proteccion sino que a cada una de ellas debe darse manejo especial a fin de garantizar su perpetuacion”.
Art. 4 del Decreto 1974 de 1989 reglamentario de los Distritos de Manejo Integrado (DMI). Zonificacion. Es la clasificacion de usos
que se realizan dentro de las unidades territoriales conforme un analisis previo de sus aptitudes, caracteristicas y cualidades abidticas,
bidticas y antrdpicas. Aptitud. Es el grado de adaptabilidad de una Unidad Territorial para una clase especifica de uso.

Usos Potenciales. Son los usos posibles que pueden darse a los recursos naturales en una Unidad Territorial, los cuales se definen
mediante la confrontacion analitica entre sus caracteristicas y cualidades y los requerimientos de diversos tipos de uso.

La Resolucion 0839 de Agosto 01 de 2003, que establece los términos de referencia para la elaboracion del Estudio sobre el Estado
Actual de Paramos y del Plan de Manejo Ambiental de los Paramos, del que trata la Resolucion Minambiente 769 de 2002.

Resolucion 0196 del 1 de febrero de 2006 “por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes de manejo para
humedales en Colombia la define asi:

“La zonificacion de humedales, puede definirse como el proceso mediante el cual, a partir de un analisis integral ecosistémico y
holistico, se busca identificar y entender areas que puedan considerarse como unidades homogéneas en funcion de la similitud de
sus componentes fisicos, biolégicos, socio econdmico y cultural. Las unidades homogéneas de acuerdo a Andrade, 1994, estan
compuestas principalmente por dos aspectos que materializan la sintesis de los procesos ecoldgicos: la geoforma, la cual se refiere a
todos los elementos que tienen que ver con la morfologia de la superficie terrestre (relieve, litologia, geomorfologia, suelos, entre otros) y
la cobertura (vegetal y otras) que trata los elementos que forma parte del recubrimiento de la superficie terrestre, ya sea de origen
natural o cultural”.

Minambiente- IGAC, 2000. Zonificacién Ecoldgica de la Region Pacifica Colombiana. 365pp Bogota,

Zonificacion Ecoldgica: Se define como el proceso de sectorizacion de un area compleja, en unidades relativamente homogéneas,
caracterizadas con respecto a factores fisicos (clima, suelos, formas de la tierra. etc), biolégicos (vegetacién, fauna, etc.), y
socioecondmicos (recursos de valor econdmico, la presencia del hombre y sus actividades) y su evaluacion con relacion a su potencial
de uso sostenible para algunos fines especificos. La zonificacion puede considerarse como un proceso de sectorizacion de areas globales
en un arreglo espacial de unidades identificadas por la similitud de sus componentes

GUIA ZONIFICACION AMBIENTAL, IDEAM, 2006, define laZonificacién Ambiental se puede entender como una actividad del
proceso de ordenamiento ambiental en donde se divide el territorio en estudio, llamese, humedales,manglares, areas de manejo especial,
municipios, departamentos, ciudades entre otros, en areas homogéneas desde sus contenidos biofisicos y socioecondmicos.
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abarcaba en (959 una extension aproximada a las once millones de hectareas (toda la zona
occidental desde la divisoria de aguas de la cordillera occidental, incluyendo los cerros de
Paramillo hasta llegar al océano Atlantico), significa el que todas estas tierras fueran consideradas
como baldios nacionales y de vocacion forestal, lo que e permitic al gobierno desde el Estado
central (arriba) tomar decisiones como la adjudicacion de contratos de concesion forestal a
empresas privadas, la determinacion de sustraer determinadas zonas de la reserva con fines
agropecuarios (y mineros), no adjudicar titulos de propiedad y limitar los préstamos econdmicos
por parte de |as entidades bancarias (que requieren un titulo de propiedad como aval). A nivel local
(abajo) este proceso de zonificacion y de ordenamiento territorial significa el que los habitantes de
la reserva, comunidades negras e indigenas residentes alli desde varios siglos atras, fueran
consideradas como colonos, “invisibilizados” segan las expresiones de los pobladores locales, y
fueran sometidos en varias partes a procesos de explotacidn de los recursos naturales por parte
de empresas que venian de afuera y eran autorizadas desde el estado central.

QUE ES
HOMOGENEO?
X« SE EXPRESA DE ACUERDO A LA
DEPENDE DEL _ >
ESCALA
CRITERIO O VARIABLE N
N GLOBAL NACIONAL REGIONAL LOCAL
} N
N
L N
BIOFiSICO N
N
SOCIOCULTURAL N
ECONOMICO \\
POLITICO \\
N
“a GENERALMENTEU
. - N
GENERALMENTE UN PROCESO DE ARRIBA PROCESOJERARQ
uicO

HACIA ABAJO (TOP----DOMN)

la Ley 2 igualmente facultaba al IGAC para determinar las zonas adecuadas para la actividad
agropecuaria, mediante los estudios y clasificacion de los suelos, para que fueran objeto de
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sustraccion de la reserva e igualmente facultaba al entonces Ministerio de Agricultura para que
realizara un Plan de Ordenacidn Forestal para los bosques existentes’. A partir del afio 1959
empieza para la region un proceso de "sustracciones” de |a reserva forestal con el fin de legalizar
los procesos de colonizacian existentes y que se iban incrementando de manera espontanea en
varias partes del Pacifico y legalizar las actividades agropecuarias en mediana y gran escala que
se estaban dando o que se planeaba realizar. lgualmente empieza un proceso de otorgamiento de
concesiones forestales en toda la region sin un previo proceso de ordenamiento forestal, por lo
cual se puede decir que los objetivos de la creacion de la Reserva Forestal del Pacifico no se
cumplieron y no se han cumplido en tanto no han permitido un proceso de ocupacidn y uso del
territorio de acuerdo a unas directrices de ordenamiento y de manejo. lo que se tiene hoy en dia es
producto de un sistema de legalizaciones de situaciones de hecho y de situaciones de ilegalidad
como consecuencia del régimen legal establecido mediante la declaracion de la Reserva Forestal
del Pacifico.

En todo este proceso las comunidades negras e indigenas habitantes tradicionales de la reserva,
son las que més han sufrido el caracter de reserva forestal dado que durante mucho tiempo no
tuvieron derecho a |egalizar su tenencia de la tierra (no eran colonizacion espontanea ni tenian
grandes proyectos de explotacion econdmica), ni tuvieron ningdn beneficio de procesos de
planificacion v ordenacion de la reserva. Algunos territorios indigenas fueron objeto de
sustracciones de la reserva con el fin de lograr la titulacian de los resguardos indigenas, sin
embargo la mayoria de titulos de territorios indigenas y negros han sido el producto de una gran
mavilizacidn politica y social de estas comunidades para lograr del Estado su reconocimienta.

Hoy en dia un importante porcentaje de la superficie existente como Reserva Forestal del Pacifico
estd titulada a las comunidades negras e indigenas, por lo que en esta reserva no existe
actualmente un problema de titulacion de baldios y de régimen de propiedad de |a tierra dado que la
mayorfa tiene el caracter de titulos colectivos privados®, al contrario de lo que pueda pasar en

“El art. 3 (ley 2/59).

Dentro de las Zonas de Reserva Forestal y de Bosques Nacionales de que tratan los [Articulos 1, 2 y 12 de esta Ley], el Instituto
Geografico "Agustin Codazzi", mientras realiza el estudio y clasificacion de los suelos del pais, ira determinando, a solicitud del
Ministerio de Agricultura, aquellos sectores que se consideren adecuados para la actividad agropecuaria, a fin de que el Ministerio pueda
sustraerlos de las Reservas. Esta facultad podrd ejercerla también el Ministerio con base en estudios e informes técnicos de su
Departamento de Recursos Naturales.

Art. 4. Los bosques existentes en la zona de que tratan los Articulos 1 y 12 de esta Ley] deberdn someterse a un Plan de Ordenacién
Forestal, para lo cual el Gobierno ampliara en el Ministerio de Agricultura el servicio de manejo y proteccion de las Zonas de Reserva
Forestal y Bosques Nacionales con facultad para programar y ejecutar los planes respectivos, creando los cargos necesarios y sefialando
las funciones y asignaciones correspondientes, conforme a la clasificacién y asignaciones adoptadas para el mismo Ministerio.

5 El articulo 55 transitorio de la constitucion politica de 1991, ordeno al congreso de la republica de Colombia, que dentro de los dos
afios siguientes a su vigencia expidiera una ley especial que le reconociera a las comunidades Negras asentadas tradicionales en la cuenca
del pacifico el derecho a la propiedad colectiva de los territorios baldios tradicionalmente ocupados por ellas.

En desarrollo de este mandato Constitucional, el Congreso de la Republica expidi6 dentro del término establecido, la ley 79/93, la cual
con lo ordenado por la constitucion, reconocio a las Comunidades Negras del pais el derecho a la propiedad colectiva sobe los territorios
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otras reservas de ley 2.en donde, existen grandes zonas sin titulacion pero con ocupaciones de
hecho lo que ha marcado durante més de medio siglo parte del problema agrario en Colombia) .

Los procesos de zonificacion dependen en gran parte de |a escala de anglisis. En el pais se han
llevado a cabo varios procesos de zonificacian principalmente relacionados con el uso de las
tierras y su vocacion de uso siguiendo las metodologias establecidas por la FAD para las
zonificaciones agroecoldgicas y por USDA para la clasificacion de las aptitudes de uso de los
suelos. Las primeras zonificaciones se realizaron a escalas muy generales a nivel de todo el pais
(I1.500.000; 1:500.000) y establecieron para la capacidad de uso sostenible de las tierras ocho
clases (I a V) con base en criterios como erosian (hidrica y edlica); topografia (pendiente y
microrelieve); humedad (drenaje natural e inundaciones); suelo (profundidad efectiva, textura,
fertilidad, fragmentos gruesos, salinidad, potencial de hidrogeniones, saturacion de aluminio) y
clima (distribucion de lluvias, temperatura, heladas y vientos). las primeras cuatro clases se
consideran de uso agricola, la clase V tiene limitantes por inundaciones y encharcamientos, las
limitantes de la clase VI las hace inadecuadas para cultivos y su uso estd destinado a pastos y
bosques, la clase Vil son las de mayor extensidn en el pais (45.6%) y de acuerdo a sus limitaciones
severas, las hace aptas fundamentalmente para bosques y la clase VIIl es catalogada para fines de
conservacion y recreacidn. Esta zonificacion del pais se hace con fines econdmicos y agricolas
principalmente y deja por fuera otras variables tales como las socioeconamicas, ambientales y de

baldios, rurales y riberefios que han venido ocupando en el pacifico colombiano y en otras regiones del pais con condiciones similares de
ocupacion.

Del mismo modo reconocid a estas comunidades como grupo étnico con identidad cultural propia, dentro de la diversidad étnica que
caracteriza al pais y sefialé la obligacion del estado de disefiar mecanismos especiales e idoneos para promover su desarrollo econémico
social.

El gobierno Nacional en desarrollo de este instrumento legislativo expidié el Decreto 1745 de 1995, mediante el cual adopto el
procedimiento para hacer efectiva la titulacion colectiva de los territorios de estas comunidades, asignandole al INCORA hoy INCODER
la competencia para adelantar los tramites de adjudicacion.

De las normas citadas se concluye que la ley 70 de 1993, estableci6 un derecho de prelacion a favor de las comunidades negras, para ser
beneficiarias de la adjudicacion de los terrenos baldios rurales y riberefios tradicionalmente ocupados por ellas, y aprovechados con sus
précticas tradicionales de produccion, tanto en la Cuenca del Pacifico como en otras regiones del pais con condiciones similares de
ocupacion.

Sobre este punto el articulo 17 de la 70 de 1993 ordend: “a partir de la vigencia de la presente ley, y hasta tanto no se haya adjudicado
en debida forma la propiedad colectiva a una comunidad negra que ocupe un terreno en los términos que esta ley establece, no se
adjudicaran las tierras ocupadas por dichas comunidad ni se otorgan autorizaciones para explotar en ellas recursos naturales, sin
concepto previo de la comisionde que trata el articulo 8.

Como puede verse, el mandato legal es perentorio cuando sefiala que las tierras baldias, rurales y riberefias de los rios de la cuenca del
pacifico, ocupadas colectivamente por las comunidades negras y aprovechadas con sus préacticas tradicionales de produccién y que no
tengan el caracter de inadjudicables, solo pueden adjudicarse a estas comunidades.

El decreto 1745 de 1995, reglamentario del Cap. 11l de la ley 70 de 1993, avanzé en la definicion de las regals y procedimientos para
hacer efectiva la titulacion colectiva, regulando el funcionamiento de los Consejos comunitarios como Entidades Administradoras de los
territorios titulados y en el papel de la

Comision Técnica en la evaluacion y el concepto previo frente a las adjudicaciones colectivas Sobre el particular el articulo 18 de la ley
70 de 1993, dispuso: no podran hacerse adjudicaciones de las tierras de las comunidades negras de que trata esta ley, sino con destino
a las mismas... son nulas las adjudicaciones de tierras que se hagan con violacion de lo previsto en el inciso anterior”.

(Resolucion Nro.1501 de Agosto de 2005, Instituto Colombiano de Desarrollo rural INCODER).
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manejo (tecnologias). Asi por ejemplo gran parte de la zona cafetera pertenece a la clase VI, sin
embargo esta zona es de gran productividad basada en tecnologias como policultivos,
estratificados, con sombrio, con manejo de la erosidn, pequefios minifundios, etc. Para la regidn del
Pacifico se encuentran segin estos estudios las clases de suelos Va VIII.

En 1985 el IGAC y el ICA produjeron la zonificacion agroecoldgica del pais a escala :000.000, la
cual tenia por objeto identificar &reas bajo condiciones ecolagicas similares las cuales deberfan
responder globalmente a practicas y vocaciones equivalentes, |o que ayudaria a planificar la
politica agropecuaria nacional y a orientar las investigaciones agricolas y pecuarias en el pas.
Esta zonificacidn se hizo teniendo en cuenta |os criterios de clima, geomorfologia, material parental
y suelos con las cuéles se definieron areas similares que se consideraron homogéneas a la escala
de trabajo. (IGAC, ICA, 1985: Zonificacion agroecologica de Colombia). Este trabajo determing que
el 68.0% de la tierras en el pais tenian una vocacidn forestal y que la region del Pacifico era
eminentemente forestal. Esta zonificacion agroecoldgica se actualiza en el afio 2002 a escala
[:a00.000 y sirvio como insumo para determinar los mapas de vocacidn de usos del suelo que junto
con el mapa de coberturas y usos actuales produjo el mapa de conflictos de uso que publicaron

CORPOICA y el IGAC en el afio 2002.

Los criterios utilizados en la zonificacion agroecolagica siguieron una clasificacian jerarquica de
menor a mayor homogeneidad o de bajo a alto nivel de detalle, y la combinacian de todos estos
criterios y variables produjo un mapa con 823 zonas. Las fuentes de informacidn utilizadas para
realizar esta zonificacian provinieron de estudios a escalas 1:100.000; 1:2a0.000 y 1:200.000 y por
lo tanto consideramos el mapa de zonificacion agroecoldgica como uno de los insumos mas
importantes para el proceso de zonificacion ambiental de la reserva forestal del Pacifico, razan por
la cual se detallan los criterios y variables utilizadas para realizar la zonificacion, que son los
mismos que se consideran en este proyecto y que igualmente se han utilizado en los otros trabajos
de ordenamiento de las reservas forestales en el pais.En |a Figura 19 pueden verse los criterios y
las variables utilizadas para el proceso de zonificacian.

Figura 19: Criterios para la zonificacidn agroecoldgica de Colombia (IGAC, CORPOICA, 2002)
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Piso térmico
Provincia de humedad

Distribucién de
CLIMA ALTA la precipitacion

Deficit 0 escasez de humedad

Paisaje

GEOFORMA Tipo de Relieve
Forma del terreno
§

S Y Clase

MATERIAL PARENTAL Subclase
Tipo

< Ord
EROSION Y SUELOS / e

Gran grupo

ALTA Subgrupo

Familia
Serie

Las variables utilizadas para cada criterio fueron las siguientes:

CLIMA: Piso térmico y provincia de humedad, las cuales se basaron en el mapa de zonas de vida de
Holdridge que realiza el IGAC en 1977 y que fue uno de los primeros procesos de zonificacion
realizados a nivel nacional. Una parte importante de los procesos de ordenamiento forestal y
ambiental realizados en el pais toman como base el mapa de zonas de vida y algunos aspectos de la
|egislacian forestal se refieren especificamente a tipos de bosque segun la clasificacion de zonas
de vida (por ejemplo el Decreto 877 de 1976 dice que las areas forestales protectoras deben ser
aquellas que correspondan dentro de ciertos rangos de altitud y pendiente a las formaciones
bosque pluvial tropical, bosque muy himedo tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial
mantano bajo). En el Cuadro 17 pueden verse los rangos usados para la clasificacian del clima.
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Cuadro 18. Clasificacion climatica y zonas de vida de Holdridge

PISOS TERMICOS PROVINCIAS DE EQUIVALENCIA CON ZONAS DE VIDA
(TEMP Y ALTITUD) HUMEDAD HOLDRIDGE
(IGAC, 1877)
Arido y semigrido | Matorral desértico subtropical (md-ST) y Monte
espinoso subtropical (ms-8T)
Muy seco Bosque muy seco tropical (bms-T)
Seco Bosque seco tropical (bs-T)
Calido Bosque seco premaontanao (bs-pmA)
+ 742 C Bosque humedo premaontano(bh.PMA)
0 a 1000 msnm Himedo Bosque himedo tropical (bh-T)
Bosque muy himedo premontano (bmh-PMA)
Muy himedo Bosque muy himedo (bmh-T)
Bosque pluvial premontano (bp-PMA)
Pluvial Bosque pluvial tropical (bp-T)
Bosque pluvial tropical (bp-TA)
Muy seco Monte espinoso premontano (me-PM)
Medio Seco Bosque seco premontano (bs-PM)
[8-242C Himedo Bosque himedo premaontano (bh-PM)
1000 - 2000 msnm Muy himedo Bosque muy himedn premontana (bmh-PM)
Pluvial Bosque pluvial premaontano (bp-PM)
Frio Seco Bosque seco montano bajo (bs-MB)
[2-18°C Himedo Bosque himedo montano bajo (bh-MB)
2000 - 3000 msnm Muy himedo Bosque muy himedo montano bajo (bmh-MB)
Pluvial Bosque pluvial montano bajo (bp-MB)
Muy frio y Himedo y muy Bosque himedo montano (bh-M)
extremadamente frin himedo Bosque muy himedo montana (bmh-M)
4-10C Pluvial Bosque pluvial montano (bp-M)
3000 - 42000 msnm Bosque subandino (b-SA)
Paramo pluvial subandino (pp-SA)
Subnival Muy hamedo y Paramo pluvial subandino (pp-SA)
la-42C pluvial
4200 - 4700 msnm
Nival

o8 SERTIV A,
Y

(' ad
Nz
=

o SGS
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Menora .o 2C
+ 4700 msnm

GEOFORMA: Paisajes, atributos del paisaje, tipos de relieve y pendientes de acuerdo con la
jerarquizacion geomorfoldgica de Zinck (1988). Los paisajes establecidos son:Altiplanicie, Lomerio,
Montaiia, Superficie de aplanamiento, Piedemonte, Planicie/Llanura y Valle, para cada uno de los
cuales se identifican diferentes tipos de relieve. Las clases y grados de pendientes se clasifican de
acuerdo al manual de levantamiento de suelos del [GAC (2001) v es el siguiente:

Cuadro 19. Clases y grados de pendiente

CLASE PENDIENTE (%) | CODIGO
A nivel 0-3 a
Ligeramente plana a ligeramente ondulada 3-7 b
Moderadamente ondulada a fuertemente ondulada 1-12 C
Ligeramente quebrada a moderadamente quebrada 12-2a d
Fuertemente quebrada o ligeramente escarpada Za-all B
Moderadamente escarpada a fuertemente escarpada >al] fyg

MATERIAL PARENTAL: Se refiere a los materiales organicos y minerales no consolidados a partir de
los cuales se forma el suelo, los cuales se clasificaron en cinco clases: materiales de origen
sedimentario, de origen igneo, de origen metamarfico, materiales organicos y materiales
heterogéneos. Estos materiales se dividieron en 2| clases diferentes.

EROSION Y SUELDS: Grado de erosidn de los suelos, grado de evalucian de los suelos, profundidad
efectiva, drenaje natural, fertilidad y otras caracteristicas como inundacicn y salinidad.

La combinacion de todas estas variables de manera jerarquica produce para la zona de reserva
forestal del Pacifico 163 unidades homogéneas a escala 1:000000 que pueden verse en la Figura 17y
que se constituyen en insumo importante para el proceso de zonificacian ambiental de la reserva.
las zonas agroecoldgicas pueden considerarse como la oferta biofisica de la reserva, en su
identificacion se han tenido en cuenta solamente criterios fisicos del territorio y se entienden
como el soporte que posibilita y determina el desarrollo la cobertura vegetal y las actividades del
ser humano en la region. Al tomar en cuenta solamente criterios fisicos, la zonificacion
agroecoldgica presenta limitaciones importantes porque no considera aspectos como los
desarrollos o practicas tecnoldgicas en la region o las condiciones socioecondmicas que inciden

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano 99

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www. lap.org.co | E-mall: llap®@ikap.org.co | Quibdé, Chocod - Colombia




100

fuertemente en la caracterizacion de las zonas homogéneas con fines agricolas o ganaderos, que
es uno de |os objetivos fundamentales de este tipo de zonificaciones.

Uno de los aspectos mas importantes de |a zonificacion agroecoldgica es el que tiene que ver con la
valoracidn de las diferentes unidades en términos de su vocacion de uso y la determinacidn de los
usos potenciales o recomendados para cada una de las unidades homogéneas. Esta determinacidn
se realiza principalmente con criterios econdmicos agropecuarios con base en la clasificacion de
usos del suelo que se explica anteriormente.

Como criterio general las tierras que no son aptas para usos agricolas o ganaderos de acuerdo con
ciertos parametros establecidos se consideran con vocacin forestal o de conservacian,
igualmente no se consideran generalmente dentro de los criterios de usos potenciales aspectos
tales como los servicios ambientales que pueden prestar ciertos zonas o la importancia para el
mantenimiento de la biodiversidad o aspectos relacionados con el cambio climatico.  Por esta
razan |a zonificacidn agroecoldgica y de vocacion del uso del suelo debe verse como un insumo de
un proceso de zonificacion integral que tenga en cuenta otros criterios que se expresan en la
zonificacion ambiental.En el Cuadro 20 se muestra |a vocacian actual y el uso recomendado de la
tierra resultante de la valoracian de las unidades agroecolagicas para todo el pais.
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Cuadro 20. Vocacidn actual y usos recomendados de la tierra (IGAC -CORPOICA, 2002)

VOCACION ACTUAL LSOS RECOMENDADDS
AGRICOLA Cultivos transitorios intensivos G|
Cultivos transitorios semiintensivos. GTS
Cultivos semipermanentes y permanentes intensivos.CS|
Cultivos semipermanentes y permanentes semiintensivos. LSS
AGROFORESTAL Silvoagricola. SAG
Agrosilvopastoril. SAP
Silvopastoril. SPA

GANADERA Pastoren intensivo y semiintensivo. PSI
Pastoreo extensivo. PEX

FORESTAL Produccian. FPR
Proteccidon-Produccian. FPP

CONSERVACION Forestal de Proteccian. CFP

Recursos hidricos e hidrobiolagicos. CRH
Recuperacian. CRE

El resultado de aplicar esta zonificacion para la reserva forestal del Pacifico se muestra en el
Cuadro 20 y en la Figura 20.
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Figura 20. Zonas homogéneas agroecoldgicas en la Reserva Forestal delPacifico
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Cuadro 21. Vocacidn actual de la tierra y usos recomendados para la Reserva Forestal del
Pacifico (con base en IGAC, CORPOICA, 2002)

PORCENTAJE
VOCACION LSO RECOMENDADD SIMBOLD MAPA |  AREA (HA) RFP
Cultivos transitorios
intensivos CTI 16.6a5 0%
Cultivos transitorios
AGRICOLA semiintensivos CTS [2.918 0%
2% Cultivos semipermanentes y
permanentes intensivos CSl Ga.676 %
Cultivos semipermanentes y
permanentes semiintensivos CSS 37740 0%
Pastoren intensivo y
EAN#}:ERA SEmiintensivo PSI 3.943 0%
Pastoren extensivo PEX 106.200 %
Silvoagricola SAG [.962.235 20%
AGROFORESTAL Agrosilvopastoril SAP 16.923 0%
27% Silvopastoril SPA |64.567 %
FORESTAL Proteccidn-Produccidn FPP [.a73.832 20%
28% Produccidn FPR Ga4.297 8%
Forestal de proteccian CFP 2.906.410 37%
Recursos hidricos e
CONSERVACION hidrobioldgicos CRH 195.896 %
4% Rios, Ciénagas, Pantanos HUMEDALES [22.6ak %
TOTAL 71.839.944 100%

Puede verse que la principal vocacidn de la RFP es la conservacian (41%) asociada a la proteccidn
forestal (37%), igualmente las actividades productivas estan asociadas al recurso forestal (28%)
tanto por el aprovechamiento de los bosques productores (8%) y protectores productores (20%)
como por el uso agroforestal (27%) principalmente en actividades silvoagricolas (20%) . La
vocacian agricola y ganadera de las tierras en la RFP es minima (3% en total).

Estos resultados nos muestran las limitaciones que presenta la regian para los desarrollos
agricolas y ganaderos y las grandes potencialidades para el desarrollo forestal y de conservacidn.
las zonas homogéneas de acuerdo a su vocacion y uso recomendado son un insumo muy
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importante para el proceso de zonificacian ambiental que estamos adelantando en la RFP y la
tendremos en cuenta y la detallaremos a nivel de cuencas hidrogréaficas, con el objeto de
complementarla con otra informacian disponible en el proyecto tal y como se explicard mas
adelante en el esquema metodoldgico para realizar la zonificacion ambiental.

Figura 21. Vocacitn y usos recomendados de la tierra en la Reserva Forestal del Pacifico (a partir
de IGAC, CORPOICA, 2002)

VOCACION DE USO

B cr
e
csl
css
B cn
B c's
B e
FPR
= PEx
- Psi
SAG
B s»F
N sea

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www.llap.org.co | E-mall: llap@iiap.org.co | Quibdé, Choco - Colombia

104

. 08l
&
:




105

la zonificacian agroecoldgica y de vocacion de usos al confrontarse con los usos y coberturas
actuales existentes en la RFP nos indica los conflictos existentes en el uso de la tierra®, los cuales

® a tierra ha sido disputada a lo largo de la historia porque es uno de los bienes comunes asi como de los medios de
produccién y de vida mas importantes. Durante el Feudalismo, por ejemplo, la propiedad de la tierra era adquirida,
consolidada y defendida mediante guerras que libraban los sefiores feudales para perpetuar y ampliar sus dominios de
poder econdémico y politico. La creacidn de ciudades y nucleos urbanos con el consiguiente abandono del mundo rural,
asi como de la agricultura como fuente de empleo y modo de vida, ha sido uno de los procesos que mas ha
transformado nuestra sociedad global. En los Gltimos dos siglos la Revolucidn Industrial, el capitalismo y la globalizacién
aceleraron este proceso urbanizador provocando fuertes ciclos de migraciones del campo a la ciudad (y entre paises y
continentes), graves injusticias y una alarmante crisis medioambiental. Por primera vez en la historia de la Humanidad la
poblacién urbana supera hoy a la rural. Sélo en China se incité el desplazamiento de unos 300 millones de habitantes del
campo a las areas urbano-metropolitanas en los ultimos treinta afios, el proceso de urbanizacién mas rapido de la
historia. “Esta creciente concentracion urbana no ha sido, ni es, una dindmica natural”, como explica Ramén Fernandez
Duran, sino “ha sido consecuencia principalmente de un ciumulo de procesos impulsados histéricamente desde las
estructuras de poder (entre ellos, apropiaciones de tierras y recursos naturales comunales), que han ido separando a las
comunidades humanas de su vinculo ancestral con su entorno”. Vale la pena recordar que en la Inglaterra del siglo XVIII
y XIX, la industria textil inaugurd el transito de la obra manual a la produccién mecanizada, la tierra que se empleaba
para producir comestibles resultaba ahora mucho mas lucrativa como campo de pastoreo para el ganado lanar (casos
parecidos se registran hoy en Argentina, por ejemplo, donde la empresa Benetton invadid ilegalmente tierras de
indigenas Mapuche para su obtencién de lana), habia escasez de alimentos y los campesinos se vieron obligados por la
pobreza a agolparse en las ciudades donde trabajaron por salarios miserables y en condiciones esclavizantes.

Como la tierra es un recurso limitado disputamos su uso a nivel global, afectando a la vida de millones de personas. Los
paises empobrecidos han sido obligados a especializarse progresivamente en abastecer las demandas alimentarias y no-
alimentarias de las poblaciones (y del ganado) de las ciudades, en detrimento de la satisfaccién de sus necesidades
propias. En Brasil (y otros paises como Argentina, Uruguay, Paraguay y Bolivia) los campesinos viven sin tierra, y los
ecosistemas como la Amazonia estan siendo deforestados, por la masiva produccion de soja que se utiliza en Europa
como pienso animal para la obtencidn de carnes, productos lacteos o agro-combustibles. Asimismo, la lecitina de soja
(mayoritariamente genéticamente modificada) se encuentra en muchos alimentos y supone un posible riesgo para
nuestra salud. El consumo insostenible de papel se mantiene por un modelo forestal de enormes plantaciones de
monocultivos de eucalipto en paises como India, Chile, Brasil o Uruguay donde ademas de desalojar a los agricultores de
sus fincas, se destruye la biodiversidad y las fabricas de celulosa contaminan el agua, el suelo y el aire. El uso de aceite
de palma procedente de Colombia en la elaboracién de alimentos, cosméticos y combustibles (el mal llamado “bio”-
diesel) es complice de violaciones de Derechos Humanos como el desplazamiento forzado de comunidades indigenas y
campesinas, asi como la desaparicién de bosques nativos y su flora y fauna unicas en el mundo. Empresas textiles
ocupan ilegalmente grandes extensiones de tierras con el pastoreo de ovejas para la produccién de lana y causan la
desaparicién de humedales o lagos con la produccién de algoddn (como en el caso del Mar de Aral en Asia Central entre
Uzbekistan y Kazajstan). Por otra parte, la sobreexplotacidn de los recursos marinos por grandes barcos, la piscifactoria y
la pesca ilegal han llevado a la destruccién de ecosistemas marinos, la pérdida de biodiversidad, la pérdida de empleo en
las costas y a poner en peligro de extincion a especies tan importantes en la cadena alimentaria como el Atin Rojo o la
Anchoa.

Constatamos que el sistema econdémico vigente obsesivamente explota de forma ilimitada todos los ecosistemas y sus
recursos naturales generando el mal llamado "desarrollo" para algunas naciones, privilegiando el consumo y el bienestar
social de una parte muy pequefia de la Humanidad y excluyendo de las condiciones minimas de supervivencia a las
grandes mayorias. Las politicas comerciales internacionales en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
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SE expresan ya sea porque se esta utilizando el suelo para usos diferentes al recomendado (usos
subutilizados), o porque se estan implementando los usos seqgin la vocacion pero de una manera
excesiva 0 de sobreexplotacion que no garantiza la sostenibilidad del recurso (usos
sobreutilizados). En el Cuadro 21 se pueden ver los resultados del estudio de conflictos de uso del
suelo realizado por el IGAC y CORPOICA en el afio 2002 para la regian del Pacifico.

Cuadro 22. Grado de intervencidn y conflictos de uso del suelo para la regidn del pacifico

(IGAC, CORPOICA, 2002)

llevaran a la quiebra a 40 millones de pescadores artesanales. Para mas de 1.600 millones de personas que dependen de
los bosques, la creciente deforestacidon implica la pérdida de sus posibilidades de supervivencia (alimentos, medicinas,
materiales de construccion, lefia, agua, etc.) y trae aparejada la desnutricion, el aumento de las enfermedades, la
dependencia y en muchos casos la emigracion y la desaparicion de la propia comunidad. Segun el Movimiento Mundial
por los Bosques Tropicales constan entre las principales causas directas de deforestacion: la sustitucion de los bosques
por otras actividades (agricultura, ganaderia, plantaciones forestales, cria de camarones, etc.), la actividad de las
empresas madereras, la explotacién minera y petrolera y la construccion de grandes represas hidroeléctricas (que
inundan extensas dreas de bosques).

Este panorama nos sitla ante una situacion compleja en la que tenemos una gran responsabilidad si queremos que las
futuras generaciones tengan de qué comer. Los conflictos por la tierra, el agua y otros recursos les han privado a las
comunidades locales de suficiente poder de decision como para que ellas sigan generando y asegurando su propio
sustento. Esta sinrazén debe cambiar. En las politicas publicas se debe incorporar la tierra como un Derecho Humano,
patrimonio cultural, base de la vida y no como una simple mercancia. Ademdas se debe distribuir de forma justa y
equitativa el correspondiente derecho a la tierra, el apoyo a la pesca artesanal, la agricultura ecoldgica y los mercados
locales. Francisca Rodriguez, integrante de la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales Indigenas de Chile y miembro de la
Coordinacion Internacional de Via Campesina, lo deja muy claro: “Osalvamos la tierra y nuestras semillas o morimos en
el intento. Porque campesinas y semillas somos una unidad. Si se destruye una, se destruye a ambas”. La Via
Campesina lanzé un concepto revolucionario: el de la "Soberania Alimentaria" que implica tanto la lucha por la tierra,
por el agua; por la semilla y por la vida. “El capitalismo es incapaz de organizar algo tan complejo, bello y variado como
la diversidad agricola. Por eso industrializa el suelo, trata a la tierra como materia inerte, cambia el significado de la
agricultura y de la alimentacidon y rompe con las leyes de la naturaleza envenenando plantas, animales y personas.
Explota y aniquila campesinos; privatiza el agua; usurpa la biodiversidad; concentra la tierra en las corporaciones
transnacionales; militariza territorios; criminaliza a los defensores de la tierra; destruye diversidad y vida mediante
tratados comerciales”, concluye Rodriguez .

Ha llegado la hora que sean los movimientos campesinos e indigenas, los que fijen las reglas del cuidado, el uso y la
ordenacidn de la tierra y el territorio, basado en un cédigo de conducta que se inspira en valores y principios de la
naturaleza y en los principios de la Soberania Alimentaria. Con el fin de que la Soberania Alimentaria sea una realidad, se
exige una reforma radical a la estructura de propiedad de la tierra que garantice el derecho al acceso para quienes no la
posean o no tengan una cantidad suficiente para conseguir con ella una vida digna, y, asi mismo, que también proteja la
distribucién y la propiedad colectiva de las comunidades que asi lo reclaman. (Tomado de conflictos por la tierra y el
territorio, Tom kucharz /2007).
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GRADD DE INTERVENCION CONFLICTO DE USO

Practicas

INTENSAMENTE 49% SIN CONFLICTD 1L15% tradicionales de las

comunidades
negras e indigenas

Tierras con
vocacidn
40.9% agroforestal
SUBUTILIZADD | 2475% | dedicadas a |a
PARCIALMENTE 4% ganaderia Y
agricultura
extensiva

COBREUTILIZADD | 10.% Tierras  forestales

sobreexplotadas

LIGERAMENTE 0 NO

INTERVENIDD 4%

De esta manera se encuentra que el 40.9% de la regian ha sido intervenida por practicas
agropecuarias, forestales y mineras principalmente, y que el 70% de esta intervencion tiene
conflictos porque se presentan usos no recomendados de acuerdo a la vocacidn de las tierras y
porque se presentan procesos de sobreexplotacian de la tierra principalmente en lo referente a la
explotacian forestal.

Los diferentes estudios realizados en la regidn del Pacifico muestran que estos conflictos en el uso
de la tierra estan asociados a la conversidn de tierras agroforestales en zonas de monocultivos
agricolas o en pastizales y a la pérdida del potencial forestal y maderero por causa de la
sobreexplotacion del recurso por parte de las empresas madereras. Igualmente los andlisis y
foros realizados en la regian muestran que gran parte de estas zonas de conflictos de uso de la
tierra estan asociadas a las zonas de conflictos sociales, violencia y desplazamiento causadas por
procesos de colonizacion asociados a proyectos agroindustriales (por ejemplo el cultivo de la
palma). de explotacion forestal, de cultivos ilicitos, de presencia de grupos armados ilegales y de
obras de infraestructura.
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Gran parte de estas zonas estan tituladas bajo las figuras de territorios colectivos de las
comunidades negras o resquardos indigenas y por |o tanto existe una gran presian sobre estas
comunidades para que abandonen sus territorios, cambien las practicas tradicionales de uso de
los recursos naturales, y/o se ajusten a nuevos modelos impuestos muchos de ellos de manera
violenta o espontanea sin que exista claridad sobre los beneficios que puedan tener para las
comunidades.

A nivel forestal por ejemplo, varias zonas en el Pacifico donde se realizan aprovechamientos
forestales comerciales desde hace varias décadas (la zona de Bajo Atrato en el Chocd o la zona del
Rio Satinga y Sanquianga en Narifio) se caracterizan actualmente por los altos niveles de pobreza
de la poblacian |ocal, pérdida de |a sequridad alimentaria, problemas de colonizacion de territorios
colectivos, presencia de violencia y desplazamiento de la poblacion y casi ningin beneficio local
derivado de la explotacion forestal que pueda traducirse en mejores condiciones de salud,
educacidn, vivienda, aumento de capital o gobierno de su territorio.

Recientemente se estan desarrollando varias propuestas de manejo comunitario del bosque que
buscan dar respuesta a cambios en la manera del uso de |os recursos naturales que beneficien a
las comunidades duefias de esos recursos. lgualmente se estan desarrollando propuestas en el
manejo sostenible de la explotacian minera (proyectos como oro verde liderado por comunidades
|locales con el acompaiiamiento de algunas ONG y del IAP), explotacicn que al igual que |a forestal
se ha realizado de manera comercial durante décadas dejando principalmente impactos negativos
sociales, ambientales y econdmicos y que se proyecta como una de las principales actividades
extractivas a desarrollarse en la regian a juzgar por las solicitudes y titulos mineros otorgados vy el
interés de las empresas mineras y petroleras nacionales e internacionales.

Gran parte de las zonas de interés minero quedan igualmente en las areas tituladas a comunidades
negras e indigenas (que no solamente tienen el deber legal sino la necesidad vital de garantizar la
permanencia de los recursos naturales y de sus territorios), por lo que la presian sobre ellas se
realiza desde las empresas y desde el Estado nacional que pretenden imponer actividades
econdmicas en la region (casi de la misma manera del manejo de baldios y otorgamiento de
concesiones mediante sustracciones de la reserva forestal que se realizaban antes de la
Constitucian de 1981), aduciendo modelos de desarrollo que generardn beneficios sociales,
econdmicos y ambientales a las comunidades locales. Un ejemplo claro de los conflictos que estas
propuestas generan se ve hoy en dia en la zona del medio Atrato con la explotacian minera del
batolito de Mandé en el cerro Careperro, zona sagrada v titulada a las comunidades indigenas
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Embera y que fue otorgada por parte del estado para la explotacian minera a la empresa Muriel
Mining Company sin consulta ni consentimiento previo de los indigenas.

De esta manera una zonificacian por conflictos de uso de |a tierra en el Pacifico implica enfrentar
modelos y conceptos distintos para entender el territorio. Por un lado los criterios técnicos y con
un fuerte componente econdmico en donde el recurso suelo es visto principalmente por sus usos y
limitaciones  agricolas y ganaderos (y en donde lo que no clasifica en estas categorias es
considerado de uso forestal o de conservacidn), y por otro lado los criterios manifestados por las
comunidades negras e indigenas en donde el suelo es parte de un territorio, de una visian integral
que tiene que ver con |o productive, |o sagrado, |o cultural, la naturaleza y que se manifiesta en
expresiones como la “madre tierra”.

Los criterios de las comunidades implican también un conocimiento apropiado de las condiciones de
|os suelos y de sus diferentes usos (numerosos trabajos sobre espacios de uso muestran como las
comunidades conocen las caracteristicas de su territorio y las usan de acuerdo a sus
potencialidades, ver Cuadro 21). lgualmente las comunidades indigenas y negras usan el suelo de
acuerdo a criterios familiares, comunales, interétnicos donde no es muy frecuente la lagica de lo
privado, empresarial 0 econdmica que es uno de los criterios mas importantes en |as zonificaciones
del suelo. La pregunta entonces es, en una region donde seqin el diagndstico realizado en este
proyecto un gran porcentaje del area pertenece y estd titulado a las comunidades negras e
indigenas, écomo conciliar los diferentes criterios de zonificacion desde lo técnico pero también
desde una dptica econdmica, productiva y conservacionista con los criterios que tienen las
comunidades locales sobre el uso y aprovechamiento de sus territorios?

El cuadro siguiente muestra que el 94.1% de la region no ha sido intervenida o lo ha sido
ligeramente, sin embargo desde el uso que le dan las comunidades a estos territorios se puede
decir que estas zonas que corresponden a lo que muchas llaman montes virgenes, montes de
respaldo, han sido y siguen siendo utilizadas para practicas como la caceria, la recoleccion de
frutas, la extraccion de productos para la artesania y para la construccian, la extraccion de
madera para la fabricacidn de botes, la cosecha de plantas medicinales y de importancia cultural.
Estos usos y aprovechamientos son de baja intensidad siguiendo “lineamientos de manejo”
establecidos de manera comunitaria e intercomunitaria los cuales durante muchos afios han
permitido, que se mantengan estos montes como reserva para las comunidades al mismao tiempo
que les permite su uso el cual es fundamental para |a sobrevivencia cultural, econdmica, social y
politica de las comunidades negras e indigenas.
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Cuadro 23. Espacios de uso del territorio en una comunidad Wounana del Bajo San Juan

ESPACIO USOS APROPIACION
MONTE VIRGEN MONTE VIRGEN Reserva Comunal e
Caceria intercomunitario
Pesca de Quebrada
Recoleccion de frutos
Madera para botes
Materiales de artesania
Plantas medicinales
Materiales de construccian
MONTE MONTE Maontes Recuperacidn Familiar
TRABAJADD EXPLOTADO | intervenidos y
cultivos
Monte intervenido | Aprovechamiento forestal
y explotacidn Madera para botes
forestal Materiales para artesania
Materiales para construccian
Caceria Comunal
Pesca
Monte explotado y | Pesca de moluscos Interétnico
sin explotar Madera para lefia Comunal
Cultivos en los firmes Familiar
RASTROJOS | Virgeny Descanso o enfriamiento
rastrojos
Rastrojo alto Cultivos Familiar
Rastrojos altos, | Cacerfa, pesca
bajos y cultivos | Recoleccian de frutos y plantas
medicinales
Rastrojo bajo Materiales de construccian Comunal
Materiales de artesania
Madera para botes
Cultivos, Cultivos de banano, papa china
rastrojos y otros
Descanso y venta de madera
110
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CULTIVOS Cultivo de orillay | Cultivo de cafia, frutales y otros | Familiar

de tierra firme

Cultivo de Cultivo de banano, papa china y

mangual (bajos), | otros

medias faldas o

llano
CIENAGAS Ciénaga Pesca Comunal
CAMINOS Y (uebradas Recoleccian de frutas Intercomunitario
RECORRIDOS Rios Caceria Interétnico

Trochas Material de artesania

Comunicacian

Si ademas del 94.1% no intervenido o ligeramente intervenido consideramos el 11.15% de las tierras
que no presentan conflicto por uso y que corresponden a las tierras en donde se emplean practicas
silvoagricolas la mayor parte de acuerdo con las formas tradicionales de uso de las comunidades
negras e indigenas, podemos decir que aproximadamente el 6a% de la regidn del Pacifico se usa de
acuerdo con criterios de baja intensidad, de manera integral, respetando elementos culturales,
sociales y de la naturaleza por parte de las comunidades tradicionalmente asentadas en la regian.

El porcentaje de tierras con este uso corresponde a |o establecido para la vocacion de uso de estos
suelos, dado que segun el estudio de IGAC y CORPOICA (2002), el 41% de las tierras del Pacifico
tienen una vocacian de conservacian, de las cuales el 7% |o son bajo la figura de bosques o tierras
forestales protectoras (zonas de montes virgenes y montes de respaldo) y con vocacian
agroforestal el 2a% lo son bajo el uso silvoagricola, lo que podria interpretarse diciendo que
aproximadamente el B2% tiene una vocacitn de uso de acuerdo a las practicas tradicionales de las
comunidades negras e indigenas.

Es de anotar que los usos silvopastoriles y los usos forestales extractivos con fines comerciales
(productores y productores-protectores), aunque han hecho parte de la historia productiva de
varias zonas de la region del Pacifico durante varias décadas, no constituyen précticas
tradicionales de las comunidades negras e indigenas, aunque cada vez més, van siendo
incorporadas en las propuestas de manejo de los territorios de estas comunidades. Todo o
anterior nos lleva a soportar |a propuesta que en el proceso de zonificacian ambiental de la RFP es
necesario tomar en cuenta como criterio los usos y manejos que las comunidades negras e
indigenas tienen del territorio, el cual ha sido fundamental hasta el momento para mantener por lo
menos en un 63% la estructura ecoldgica fundamental de la reserva.
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En la medida que el Estado ha intervenido en la reserva, otorgando concesiones forestales y
mineras, permisos de aprovechamiento de recursos naturales de manera comercial, promaoviendo
practicas agricolas y ganaderas a través de programas alternativos o permitiendo y no
controlando procesos de colonizacion espontanea asociados muchos de ellos a fendmenos de
violencia en todo el pais, al auge del cultivo de la coca, al imaginario de la riqueza de la regian, al
papel estratégico del Pacifico en la economia nacional y global, la reserva forestal del Pacifico se
ha visto afectada tanto en los objetivos para los cuales fue establecida como en sus posibilidades
de generar bienestar a la sociedad.

Hasta el momento podemos decir que no hay un modelo sostenible de intervencian en la regidn que
provenga desde las esferas del Estado o de los particulares ajenos a la misma. Los modelos
urbanos (Buenaventura, Quibdd, Tumaco, Guapi), los modelos econémicos (explotacion forestal,
explotacian minera, cultivos de palma africana, cultivos de camaran, cultivo de coca, etc.) no son
ejemplo de sostenibilidad en la regian. Esto no quiere decir que las précticas tradicionales
productivas si sean sostenibles, dado que aunque se ha mantenido en aproximadamente un 62% el
soporte natural de la reserva, las comunidades adolecen de problemas de seguridad alimentaria,
salud y educacidn tanto a nivel urbano como rural que hacen que las condiciones generales no
sean de bienestar de |os habitantes de la regidn.

Por |o anterior se ve en la zonificacion y ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal del
Pacifico una gran oportunidad para que garantizando la participacion de las comunidades, se
encuentren nuevas formas de concebir e intervenir en la regidn, nuevas formas que no provengan
solamente de un pensamiento técnico o tecndcrata (por ejemplo en los procesos de planeacian,
ordenamiento y manejo del territorio), de un pensamiento econdmico que ve la region casi
exclusivamente como riqueza ya sea para extraer o para conservar o de un pensamiento “local”
que ve en |o "propin” |a respuesta a todas las preguntas.

Con fundamento en lo dicho, se ha procurado la utilizacion de los antecedentes técnicos y
conceptuales en el proceso de zonificacian y ordenamiento ambiental de la reserva, pero al mismo
tiempo |a consideracién de variables propias de la cultura de las comunidades, que buscan
mantener |a vocacian productiva del territorio, utilizar modelos de produccian acordes con la
oferta ambiental y la consolidar los elementos identitarios de su culturalidad ancestral.
Adicionalmente se adelantd un proceso profundamente participativo que toma en cuenta las
experiencias anteriores y consultd las expectativas de la gente.
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Para hacer posible |o anterior, con base en los fundamentos técnicos y conceptuales, se tuvo en
cuenta |a siguiente estructura operativa en el desarrollo del trabajo de zonificacion y ordenamiento
ambiental de |a Reserva Forestal del Pacifico.

= Seleccidn, contratacicn y capacitacion del Equipo Técnico:

Mediante un proceso de concurso de méritos adelantado por el [IAP se escogieron varios
profesionales de diferentes aéreas como Abogados, Ingenieros Ambientales, Forestales, Agro
Forestales, Bidlogos, expertos en SIG, etc, los cuales se dividieron en dos grupos, uno Tematico y el
otro Territorial El Equipo escogido fue capacitado en temas como Ordenamiento Territorial,
Lonificacidn, Ley 2 de 1959, Tenencia de la Tierra, Ley 70 de 1993, Administracian, Legislacidn
Indigena y otros.

= Recoleccidn de la Informacidn:

Se crearon 12 grupos territoriales los cuales se distribuyeron de la siguiente forma: Antioguia (1),
Cardoba (1), Risaralda (1), Valle (1), Cauca (1), Narifio (2) y Choca (a) apoyados por un grupo de 13
profesionales expertos en diferentes temas como Ecosistemas, Fauna, Climatologia, Geologia,
Suelos, Recursos Naturales, Derecho, SIG v otros.

El Equipo Territorial se encargd de realizar la recoleccion de informacion  secundaria en las
diferentes Instituciones de sus respectivas zonas, acompafiado de un miembro de las comunidades,
que garantizaba el contacto efectivo con las diferentes instancias comunitarias. De esta manera
se realizdun diagnastico institucional donde se identificaron los diferentes procesos de
ordenamiento y propuestas de conservacian que se han adelantado o se vienen adelantando en las
diferentes zonas de la Reserva Forestal Del Pacifico, para lo cual se recolectd
informacianreferente a:

Cuencas hidrogréficas, areas protegidas, areas de interés ambiental y/o suelos de proteccian
segin los esquemas de ordenamiento territorial, Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras, aspectos normativos relacionados, sustracciones realizadas; resultados
de estudios relativos a la Reserva Forestal Del Pacifico: Planes de Manejo de ecosistemas
estratégicos (paramos, humedales, etc.); Planes de vida de Etnias; Proyectos de corredores de
conservacian; Instrumentos de Planificacian de las CAR (PGAR, PAT); Zonificaciones forestales,
planes de desarrollo forestal y procesos de ordenacion de bosques naturales desarrollados hasta
el momento.Mientras se adelantaba esta labor en |as diferentes regiones o zonas.
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El equipo tematico recolectaba la informacidn en el mismo sentido, en Ministerios, Corporaciones,
Institutos de Investigaciones y entidades de caracter Municipal, regional y nacional y los expertos
en 3|6 recolectaban organizaban y analizaban la informacian cartografica y georeferenciada
existente.

= Socializacidn con actores Institucionales

El proyecto fue socializado con las administraciones de las ocho (8) Corporaciones con jurisdiccidn
sobre el territorio: CARDER, CORANTIOQUIA, CODECHOCO, CORPONARIND, CORPOURARBA, CVE, CVS y

CRC. Mediante visitas realizadas a cada una de ellas por el Director del [IAP y el Coordinador del
Proyecto y en los espacios del Comité Técnico del Proyecto, del cual también hicieron parte el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Parques Nacionales. En las diferentes
etapas del proyecto se realizaron comités técnicos, en los que se recibieron aportes, comentarios
e insumos de cada una de instituciones que hicieron parte de él.

» Trabajo comunitario

Tomando como base el Mapa de Zonificacion Agroecolagica de Colombia y el Mapa de Reserva
Forestal a nivel nacional y la informacidn levantada tanto a nivel sociocultural como biofisico con la
participacian de representantes de las comunidades, el equipo teméatico del proyecto y los técnicos
de SIG, elaboraron una propuesta de zonificacian inicial la cual tuvo en cuenta el Decreto 877. Se
realizaron talleres para discutir la propuesta, estos talleres se realizaron en las 12 Zonas en que se
subdividia la Reserva Forestal del Pacifico para el abordaje de este trabajo, es decir en las a del

Choco, 2 de Narifio, | de Antioquia, Cardoba (1), Risaralda (1), Valle (1), Cauca (1).

Cumpliendo con el objetivo fundamental de los talleres, se obtuvo una cartografia a mano alzada
(elaborada por los representantes de consejo o resguardo) donde se especifican algunas drea de
uso del suelo y tomando como base la propuesta de zonificacion que planteo el proyecto; finalmente
se obtuvieron unas recomendaciones y acuerdos para avanzar en el proceso de zonificacidn.

» Elaboracidon del documento técnico - juridico
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Para la elaboracion del documento técnico juridico, se partio de la base de un diagndstico de la
normatividad existente que pudiese afectar el territorio de la reserva y los derechos de las
comunidades alli asentadas y de la propuesta de zonificacian cruzada con los conflictos del
territorio y las formas de tenencia de la tierra.

&
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4. ZONIFICACION Y LINEAMIENTOS GENERALES DE MANEJD

Las comunidades indigenas y negras asentadas en el Pacifico han zonificado sus territorios antes
de lograr la titulacion que actualmente se los denominara Resguardos y Territorios colectivos.
Dicha zonificacion ha sido realizada desde criterios emanados de la necesidad de dar respuesta
sostenible a la demanda de bienes y servicios de las familias asentadas inicialmente en forma
dispersa y posteriormente en conglomerados a lo largo de los rios y quebradas del Pacifico.

Actividades que respondieron a las necesidades bésicas de las familias y las poblaciones
expresadas en ejercicios de recoleccion de la oferta ambiental de bienes a través de la caza,
cultivos, pesca, rituales, urbanizacian, recreacian, desplazamientos, etc., llevaron a los pueblos
ancestrales a identificar y destinar &reas para que en su @mbito se realizara una u otra actividad
en forma dindmica, dandole funciones temporales o permanentes a cada uno de los sitios que
componen los territorios.

Esta es una zonificacion que parte de las necesidades de los individuos y las comunidades y se
combinan con las dindmicas y atributos del territorio y sus recursos; es decir parte de las
personas e integra Io fisico. En Pianguagrande - Buenaventura, Valle del Cauca, en el aio (934, en el
ambito del Proyecto Biopacifico, las comunidades negras e indigenas hicieron un ejercicio que
planted el patrimonio de las comunidades rurales del Pacifico y vinculd el patrimonio intelectual con
el patrimonio fisico y natural, identificando en el primero las innovaciones, las practicas y los
conocimientos y en el sequndo los territorios comunitarios con destinos como los cultivos, los
rastrojos, los huertos habitacionales, las viviendas, los recursos naturales, las zonas de vida
silvestre, los respaldos y las reservas comunitarias (Territorio biocultural, Biopacifico Tomo . p.

a3).
La zonificacidn en comunidades negras tiene los siguientes patrones:

El 4rea de uso familiar tiene dos dimensiones; frente y fondo; el “frente” lo demarca la orilla de los
rios o cuerpos de agua, una ribera, la playa o el estero y se delimita entre las desembocaduras de
dos quebradas o cualquier fendmeno de cierta permanencia; mientras que el "fondo” va desde la
orilla hasta una divisoria de aguas, otra quebrada o una linea imaginaria de comin reconocimienta,
en este espacio hay zona habitacional con 4rea de vivienda, huerto habitacional, colinos, montes de
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respaldo y dreas satélites de uso comunitario amplio, tales como espejos de agua |6ticos o lénticos
y sitios sagrados de mas amplio espectro jurisdiccional.

Desconociendo las zonificaciones comunitarias tradicionales que subsisten hasta hoy, se han
realizado diferentes tipos de zonificaciones como la que lleva a este ejercicio, la declaratoria de la
Reserva Forestal del Pacifico, con la Ley 22 de 1959, la cual desconocia no solamente la zonificacion
tradicional, sino la existencia misma de los pueblos que pese a ello siguieron y siguen posesionados
de sus territorios. No tan lejanos a este ejercicio inicial han estado otros ejercicios de zonificacion
que han visto el territorio desde funcionalidades ambientalistas con denominaciones bastante
distantes a los conceptos que han utilizado y siguen utilizando los moradores y propietarios de los
territorios del Pacifico.

Algunos de estos ejercicios se han realizado buscando la participacion y la anuencia de las mismas
comunidades con la intencion de beneficiarlas, los conceptos de estos ejercicios se expresan por
|las “prioridades ambientales”, lo “ecolagico”, lo "agroecoldgico” y sus resultados llevan a areas por
vocacion, a tipos de ecosistemas, dreas destinadas a usos, conservacidn, preservacion. La
diferencia esta en que el punto de partida son los atributos fisicos y las dingmicas de los territorios
y sus recursos y a estas se les integran los usos establecidos por las comunidades, en efecto los
resultados privilegian los atributos fisicos.

Las mismas comunidades han intentado hacer algunos ejercicios de planificacion que llevan a la
zonificacion tales como la Agenda Pacifico XXI y el Ordenamiento Territorial Regional - OTR, planes
de vida, planes de etnodesarrollo, cuyos resultados no se alejan mucho de aquellos emanados de
|os ejercicios que privilegian lo fisico del territorio frente a las necesidades humanas.

A continuacidn se hace una propuesta de zonificacion y ordenamiento ambiental del territorio en |a
Reserva Forestal del Pacifico, poniendo de por medio los preceptos anteriores, como una manera
efectiva de explicar las razones por las que se privilegian las propuestas comunitarias, después de
exhaustivas revisiones y contra argumentaciones en un proceso ampliamente concertado.

Procurando garantizar un manejo de la Reserva Forestal del Pacifico conforme |a oferta ambiental
del territorio, la defensa de los elementos culturales de sus pobladores, la conservacidn a
perpetuidad de su banco natural de germaoplasma, la generacian de excedentes econdmicos paor el
aprovechamiento racional de sus recursos naturales, y sobre todo, la defensa de los derechos
colectivos de las comunidades étnicas, entre ellos el de la propiedad del territorio y la
conservacion de su cultura y costumbres, puede dividirse el territorio en cinco zonas:
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= /Jonas de conservacitn

= /onas de preservacidn

= /Jonas de desarrollo urbano
= /Jonas de restauracian

= Jonas de uso sostenible

Dentro de cada una de estas zonas podrian encontrarse una o varias de las siguientes formas de
tenencia de la tierra: Titulos individuales, titulos colectivos de comunidades negras e indigenas,
greas protegidas por iniciativas de la sociedad civil, dreas protegidas de cardcter nacional,
regional y/o local, cascos urbanos de cabeceras municipales y corregimientos y territorios
baldios, pero con ocupacion, situacion que afectaria de diversas maneras las posibilidades de
implementacion de la propuesta de ordenamiento ambiental de la reserva y que por lo tanto se
tomard en cuenta a la hora de proponer un esquema juridico para tal fin.

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano 118

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www.llap.org co | E-mall: lap®iiap.org.co | Quibdé, Choco - Colombia




119

la Figura 22, muestra la distribucion de cada una de las zonas propuestas en el proceso de
zonificacion y en el Cuadro 24, se presentan las dreas que tiene cada una dentro de la Reserva
Forestal del Pacifico.

Cuadro 24. Superficie ocupada por cada una de las zonas propuestas para la Reserva

Forestal del Pacifico.

Z0ONA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE (%)
CONSERVALION .330.030,73 2.31
SO SOSTENIBLE 3.028.342,03 al.24
PRESERVACION £.202.734.6 04.33
RESTAURACION 68.663.01 .43
DESARROLLO URBAND 2.734. 0.02
TOTAL 11.292.630,06 100.00

Se observa la alta vocacion protectora de la reserva dadas sus especiales condiciones de
bindiversidad, mas del 67%, pero al mismo tiempo se evidencia la gran cantidad de superficie
utilizada para la obtencion de los recursos naturales que en ella se presentan, 3.028.342,03
hectareas; La baja superficie en zonas de desarrollo urbano obedece a la falta de referenciacian de
las mismas.
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Figura 22 Zonificacian de la Reserva Forestal del Pacific
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4. LA ZONA DE CONSERVACION

las zonas de conservacion corresponden a las que en este momento se encuentran en alguna
figura de proteccidn o bajo los esquemas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, se llaman de
conservacian en tanto que estos son los fines de su declaratoria, y se propone que su manejo se
haga conforme a las orientaciones que las autoridades competentes hayan definido al momento de
declararlas y en sus posteriores planes de manejo. Estas zonas coinciden con la forma de tenencia
de la tierra descrita en el acépite 2, como tierras del SNAP y otras figuras de proteccian, y por lo
que no son objeto de una nueva zonificacion desde este trabajo, toda la superficie de esta forma de
tenencia de |a tierra en la Reserva Forestal del Pacifico corresponde a la zona de conservacian. En
estas dreas se respetaran las reglas establecidas en la muy abundante normatividad existente para
|os fines de manejo de cada una de estas figuras de conservacidn.

la superficie total de la zona de conservacian en la Reserva Forestal del Pacifico es de
[.390.030,75 y esta representada en all figuras de proteccian entre las cateqorias definidas por el
Articulo 10 del Decreto 2376 de 2010 y otras figuras de proteccion definidas con anterioridad a |a
publicacidn del decreto en mencidn. En el Cuadro 25 se presenta la distribucion de las areas de
conservacion por cuencas hidrograficas, desde donde facilmente se puede colegir presencia de
estas dreas por departamento.

Cuadro 25. Areas correspondientes a la zona de conservacign por cuencas hidrograficas
en la Reserva Forestal del Pacifico
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CLENCA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE (%)
Atrato 318.824 65 22.33
Bauda 12.106,06 0.87

Ledn 5.396,66 0.39
Mira 425315 0.3
Patia a6.654,08 418

San Juan 99.047 25 112

Micay 121.804,97 8.76
Sini 37220272 26.78
Directos Caribe 36.092.29 2.63
Directos Pacifico 34317412 24 B8
DIFERENCIA FLENTE 20.110,68 .45
TOTAL 1.390.030,75 100%
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Como se puede apreciar, las mayores areas de la zona de conservacion las aportan en su orden,
las cuencas de Sind, Directos Pacifico y Atrato, entre ellas suman una superficie de 1.034.2a0,39
hectareas, alcanzando un porcentaje superior al 70% del total de la zona de conservacian. Estos
resultados son explicados por la magnitud de la extensian del Parque Nacional Natural Paramillo en
el caso de la cuenca del Sind, por la existencia del Parque Nacional Natural Los Katios y otras
figuras de proteccion como la Reservas Forestal Protectora Las Teresitas en el caso de la cuenca
del Atrato, y por la presencia de pequefios pero abundante cantidad de rios que drenan
directamente al Pacifico, en el caso de esta dltima cuenca.

la zona de conservacion pudiese ampliarse en el futuro cercano, cuando en procura de
implementar la propuesta de ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal del Pacifico contenida
en este documento, se busque lograr la inclusian de algunos objetivos de conservacion dentro de
las figuras de proteccion ya existentes o se intenten crear nuevas figuras de conservacidn que
consulten la voluntad de las comunidades asentadas en espacios geograficos que en nuestro
criterio deban ser protegidos.

las cuencas de los rios, Baudd, Ledn y Mira, que tienen muy baja superficie en zona de
conservacin, estan representadas respectivamente por el sitio Ramsar del delta del Rio Bauda, la
Reserva Forestal Protectora del Rio Ledn y la Reserva Forestal La Planada.

La Figura 23, muestra la distribucion espacial de la zona de conservacian dentro de la Reserva
Forestal del Pacifico, este mapa coincide con el presentado en las formas de tenencia comao tierras
del Sistema Nacional de Areas protegidas y otras figuras de proteccian, se insiste que conforme lo
establecido por el Decreto 2376 de 200, estas otras figuras de proteccitn deberan cambiarse de
categoria por parte de |a autoridades ambientales regionales, por lo que desde este espacio se
convoca a las corporaciones para realizar esta tarea en |os tiempos previstos.

En esta zona se encuentran las alturas de La Loma, El Retiro, Cuchilla de Mechangua, Cerro
Picoeloro, Cuchilla El Balsal, Alto de La Virgen, Cuchilla Tesorito, Cuchilla Morro Gacho, Cerro
Ventana, Cerro Tatama, Cuchilla de Gebania.Cordillera Occidental, Cerro San Fernando, Cerro
Copetepava, Cerro Cocalito, Cerro Martinez, Alto Santa Barbara, Sierra Los Saltos, Cuchilla de
Paramillo, Cuchilla El Inglés. Serrania del Darién, Cuchilla Esmeralda, Cerro Cuchillo, Serrania de
San Jerdnimo, Serrania de Abibe, Alto El Carmen, Lomas de Rumié, Lomas de Cacaria, Alto
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Tembladera, Serrania de San Jeranimo, Serrania del Darién, Guillermina, Sautata, de Peye, El
aguacate, Gerro Murrucuc, Alto de Puna.

Ademas se encuentran manglares, los embalses de Urra |y la represa Alto Anchicaya y las
ciénagas La Lebrachera, Tumarada y Matungo que ocupan un area de 0.299.09 Hectareas. Estan
dentro de esta zona por la via de areas protegidas del Darién, tierras del Cerro Tacarcuna, por las
que tanto el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “lIAP", como otras instituciones de
caracter cientifico como PROAVES, entre otros, han mostrado gran interés por su conocimiento. En
este sentido, el Cerro Tacarcuna fue escogido como uno de los sitios con vacio de informacidn que
el I[AP ubicd dentro de la Reserva Forestal del Pacifico en el marco de este proyecto de
zonificacian, ordenamiento y manejo ambiental.

Adicional a |o anterior, la informacian levantada por el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico confirma la necesidad de proteger esta area, por el nimero de endemismos encontrados,
por las especies que al parecer constituyen nuevos registros para el pais y el mundo y por el
estado de conservacion que presenta el lugar.
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4.2. LA ZONA DE PRESERVACION

la Reserva Forestal del Pacifico se encuentra inmersa dentro de la ecorregion del Chocd
bingeogréfico, la cual se caracteriza por su gran diversidad a nivel de especies de flora y fauna, de
ecosistemas y de endemismas, situacion que ha permitido que la regian se identifigue como uno de
las mas importantes a nivel mundial por su biodiversidad, 3.000 especies de plantas vasculares,
200 de mamiferos, GO0 de aves, 100 de reptiles y 120 de anfibios, asi lo confirman,
aproximadamente el 20% de las especies de plantas y animales no se encuentran en ningin otro
lugar en el mundo, razones por las cuales ha sido incluida dentro de las ecorregiones de méaxima
prioridad para la conservacidn a nivel global (Dinerstein 7 a/1993).

En consonancia con lo anterior, el escenario de zonificacion y ordenamiento ambiental del
territorio, impone la consideracion de una gama de criterios que se traduzcan en garantes de la
preservacion del contenido bioldgico y cultural de la Reserva Forestal del Pacifico, por lo que la
definician de estas zonas ha tomado en cuenta como criterios, los surgidos de los intereses
comunitarios expresados a través de los talleres realizados o en las publicaciones que existen
sobre sus iniciativas de ordenamiento del territorio, los propuestos por diferentes autores que
recientemente han investigado en la region identificando &reas prioritarias de conservacion por
contenidus biofisicos y socioculturales entre otros, coma BIOPACIFICD, 11AP, ANH, WWF y Corzo, y la
aplicacion de las normas en materia de zonificacion y ordenamiento ambiental.

La aplicacian de los criterios permitira la preservacion de dreas poco conocidas o investigadas,
areas con un alto valor cultural en tanto que constituyen sitios para el ejercicio de la espiritualidad
y la religiosidad o son bosques de respaldo, 4reas con contenidos histdricos, antropolagicos y
arqueoldgicos importantes, dreas con un alto potencial hidrico debido a que en ellas hay
nacimientos de cuerpos de agua que son la cultura y vida de los pobladores de la regian,
ecosistemas con altos niveles de endemismos, ecosistemas con baja representacian en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, ecosistemas amenazados por transformaciones inminentes,
ecosistemas con especies de interés por su grado de amenaza, ecosistemas por donde circulan
especies migratorias, ecosistemas muy singulares o relictuales y ecosistemas que son refugio de
fauna en via de extincidn.

La gran importancia que para la Reserva Forestal del Pacifico tiene la preservacidn, se expresa en
la presencia actual de bosques o montes sin intervencion o con muy bajo niveles de intervencidn,
estos sitios son de gran interés cultural y econdmico para las comunidades étnicas y campesinas
de la region, en tanto constituyen la reserva de recursos, los sitios de manejo colectivo e
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intercomunitario, los sitios de caceria y de recoleccion de semillas, fibras, plantas y otros
elementos vitales para el mantenimiento de la cultura material y espiritual de sus habitantes.
Ademés estos bosques son muy importantes por los servicios ambientales que prestan
relacionados con la requlacion del régimen hidrico, la captura de importantes cantidades de
carbono, la regulacion climética y el mantenimiento de niveles altos de biodiversidad, endemismos y
refugio de fauna y flora, que se encuentra bajo diferentes categorias de amenazada a nivel regional,
nacional e internacional.

En las zonas de preservacion se encuentran bosques o montes que se identifican en la zonificacion
agroforestal con vocacion y uso recomendado de conservacidn forestal protectora e igualmente
los que corresponden en la zonificacion forestal de acuerdo al Decreto 877 de 1976, a las zonas
forestales protectoras que se han establecido bajo los siguientes criterios:

a. lodas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion sea superior a 8.000 mm/afio y con
pendientes mayores del 20% (formaciones de bosque pluvial tropical).

b. Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacian esté entre 4000 mm/afio y 8.000
mm/afio y su pendiente sea superior al 30% (formaciones de bosques muy himedo tropical,
bosque pluvial pre montano y bosque pluvial montano bajo).

c. Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (I00%) en cualquier formacidn
ecoldgica.

lgualmente estas zonas son las que corresponden en varios planes de manejo de los territorios de
las comunidades negras e indigenas a las zonas de conservacidn, montes virgenes, montes de
respaldo, bosques de proteccian, en las cuales se configuran las intenciones locales de preservar
|os recursos, desarrollando esporadicamente actividades de bajisimo impacto.

La superficie de la zona de preservacidn corresponde al 30% de la Reserva Forestal del Pacifico y
cubre 6.203.924,68 hectareas distribuidas en las |0 cuencas principales en las que se ha dividido el
territorio, cubriendo buena parte de las expectativas que histdricamente se han tenido en materia
de proteccian de la biodiversidad. El detalle de la distribucicn de areas por cuencas hidrograficas
se aprecia en el cuadro 26.
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Cuadro 26. Areas correspondientes a la zona de preservacidn por cuencas hidrograficas en
la Reserva Forestal del Pacifico

CLENCA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE (%)
Atrato 2123.008,34 34.27
Bauda 286.624 84 457

Ledn 246.843 43 3.98
Mira 269.662.a7 435
Patia 700.963.53 8.96

San Juan 875.620,50 411

Micay 2B66.538.a0 430

Sind 131.017.55 yal
Directos Caribe 301.996,73 486
Directos Pacifico |147.048 B4 18.50
TOTAL 6.202.794,16 100%

La cuenca del Atrato con mas de 2| millones de hectéreas aporta la mayor cantidad de tierras para
la preservacitn en la reserva, las cuales abarcan dreas de gran interés ecoldgico y cultural en los
departamentos Chocd y Antioguia.  De igual manera, las cuencas de los rios que drenan
directamente al Pacifico tienen un area de mas de || millones de hectareas que recoge los
intereses de preservacion en los departamentos Choca, Valle, Cauca y Narifio.
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En las areas comprendidas en la zona de preservacion no se pueden desarrollar actividades
productivas, a menos que sean las que histaricamente han realizado las comunidades alli
asentadas, caceria de subsistencia, recoleccion de semillas, frutos, fibras, plantas medicinas y
otros productos maderables cuyo aprovechamiento no requiera la tala de los arboles que se
encuentren alli. Estas &reas son los bancos de genes mantenidos in situ para garantizar a
perpetuidad la permanencia de las especies en |a regidn, al tiempo que son la fuente de material
para el desarrollo de actividades de repoblamiento o manejo de especies de interés para la
comunidad local, nacional o internacional. En la Figura 24 se detalla la distribucian geogréfica de
los espacios que deberén ser dedicados a procesos de preservacidn, o que supone la no
realizacion de actividades ni siquiera de impacto medio.

Lo anterior significa que en el 53% de la Reserva Forestal del Pacifico no se pueden realizar tareas
de aprovechamiento forestal con fines comerciales, ni procesos de aprovechamiento minero de
ninguna naturaleza, ni actividades agropecuarias que por su alto impacto atenten contra el
patrimonio que se ha decidido preservar. A continuacion se presenta un andlisis de la zona de
preservacion por cada una de las cuencas que conforman la regidn y sobre la cual se integrd toda
|a informacidn.
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Figura 24. Distribucidn espacial de la zona de conservacidn en la Reserva Forestal del Pacifico.
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La orografia para preservar esta determinada en la RFP por el Alto la Loma, Cerro La Misericordia,
Loma Cerro El Llordn. Loma El Chazudo, Cerro El Plateado, Cerro Punta Mocha, Cerro La Lanza,
Loma La Peiia, Loma de Guadualito, Cerro Sotomayor, Loma la Rodilla, Loma Los Mazos, Alto de
Aminda, Loma las Mirlas, Loma la Cruz, Piedra Verde, Cerro Parapeto, Las Cochas, La Copetona,
Cerro Mongones, La Primavera, la Guadua, La Aguada, Cerro Pesqueria, Monte Redondo, Peiias
Blancas, Pifias, de Esmeraldas, De Ramos, De Las Yequas, Cerro El Crucero, Cerros del Oro, Cuchilla
de Bolivia, Cuchilla Paramillo La Belleza, Cuchilla del Mesan, Alto El Pulpito, Cuchilla de La Colonia,
Alto Yarumal, Cuchilla La Belleza, Filo de La Laguna, Cuchilla San Juan, Cuchilla del Guaitara, Loma
Altamira, Cuchilla de la Laguna, Loma Broncazo, Cuchilla San Pedro, Cuchilla Las Nieves, Alto
Protreros, Cuchilla de Los Derrumbes, Cuchilla de Las Nieves, Loma La Naranja, Cerro La Llorona,
Alto Altaquer, Loma El Estanquillo, Cuchilla San Pedro, Loma Tendida, Cuchilla San Pedro, Loma
Mecaje. Cuchilla San Pedra, Cuchilla del Pinche, Cerro de Las Aguilas, Alta Banito, Loma El Topacio,
Peiia del Perro, Cerro El Pulpito, Alto Tambores, Cuchilla La Banderola, Cerro Pelado, Cerro Santo
Domingo, Cuchilla La Linea, Cerro La Dolinera, Alto el Guayabo, Alto de Cardoba, Cuchilla de Corosal,
Cuchilla Los Alpes, Alto Bonito, Alto Paramillo, Loma Honda, Loma Crestegallo, Loma La Mortoria,
Alto La Lorena, Alto El Manzano, de Hambre, Loma Arrinconada, Loma Fuerte Cuchilla del Castillo,
Cerro Pefia del Aguilar, Cerro Paramillo, Cuchilla La Chillona, Filo La Virgen, Cuchilla La Sierra, Alto
El Cacho, Morro Pelon, Cuchilla La Florida, Cuchilla de la Desguangada, Cuchilla El Basal, Alto Las
Pavas, Alto £l Consuelo, Alto Tarritos, Loma Santa Teres, Loma El Espinazo, Alto Marran, Loma Las
Violetas, Alto El Tabor, Loma El Recreo, Cuchilla La Pradera Alto Monte Oscuro, Alto Valencia, Loma
Patio Bonito, Serrania de los Paraguas, Loma Las Brisas, Loma Rosario, Loma Mocha, Loma El
Diamante, Cerro Torra, Alto Gibraltar, Cuchilla Galapagos, Loma Guaca, Cuchilla de Perdidas,
Serrania del Baudd Loma Alta Loma Sobrecama, Cuchilla El Oso, Cuchilla Guadualito, Cuchilla San
Pedro, Cuchilla La Esperanza, Alto El Guajabo, Cerro El Tominejo, Cerro San Onofre, Alto El
Guanabano, Serrania del Bauda, Peladeros, Serrania la Juana, Cerro Condoto, Cerro Tarena, Alto
Las Palomas, Alto Sinai, Alto de Serna, Cerro La Popa, Cerro Cruce, Cuchilla Buenos Aires, Alto
Anime, Filo de Urudd, Filo de Taurd, Serrania de Bauda, Cerro Janano, Cerro de Coqui, Cerro
Jananito, Filo de Tuard, Cerro Jano, Morro La Rocosa, Cerro Carrizalito, Morro Terquito,Cerros de
Chachajo, Cerro Carrizal, Alto Bellavista, Loma Beringuera, Cerros Cugucho. Cuchilla Copidijo,
Serrania De Baudd, Cuchilla El Aguacata, Cerro Urudd, Morro San José, Morro La Fragua, Cerro
Plateadn, Cerro El Buey, Cerro Samparra, Cerro Mutis, Cuchilla Platanilla, Cerro Punte Chule, Cerro
Cocalito, Loma Piré, Alto Cruces, Loma ChicocorB, Alto Anchauda, Alto de Frontino, Loma La
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Llorona, Alto Cristalina, Cuchilla La Herradura, Alto Confusidn, El Penderisco, Loma El Triunfo, Loma
San  Miguel, Alto El Pital, Alto San Andrés, Alto Santo Domingo, Alto Chiquero, Morro Pelado, Filo El
Espinazo, Loma La Mulata, Filo Murrapal, Alto Octavia, Loma la Delgadita, Morro Romeral, Loma
Sierra Morena, Cuchilla de Chobar, Alto El Jiguero, Loma Monte Redondo, Alto La Danta, Alto El
Chuscal, Cuchilla Agua Fria, Cuchilla de Paramillo, Loma La Cola del Cuchillan, Filo El Papays.
Cuchilla La Montafiita, Loma El Cuchillon, Cuchilla El Chever, Alto Salagu, Cerro Lombricero, Alto
Carrizal, Altos Aspave, Cerro de Quia, Lomas Aisladas, Cerro de Nique, Serrania de Abibe, Filo La
Resbalosa, Loma I Filo, Cerro Cruz de Hueso, Filo El Venado, Filo

La Nevera, Unguia, Cerro Cruz de Hueso, Serrania de Abibe, Cuchilla San Juan, El Alto, Serrania
Abibe, Filo la Llejania, Cerro de los Aburridos, Cerro Tripoga, Cerros de &mbitos, Serrania
Tripogandi, Loma, Buenavista, Cerra Armila, Cerro del Aguila, Cerra El Aquila, Cerro Parado.

Esta zona posee variadas ciénagas con area de 3569.34 ha como El Limdn, El Tigre, La Negra, Las
Lomas, La Ciénaga, Bartolo, Ciega, El Burro, La Compaiiia, La Grande, Marimonda, Palo de Agua, San
Alejandro, Topada, Volcan, Bojaya, Corrales, Los Medios, Los Platillos, Marmolejo, Marriaga, mate,
Montafio, Tumarado, Unguia, De Los Hornos, La Deja, y Se encuentran los embalses de Urra |y
Calima. Ouedan en la zona de preservacion sitios de interés previo para el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, Careperro, Santamaria, Torrd, Galapagos y Alto del Buey.
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4.3. LA ZONA DE USD SOSTENIBLE

Al contrario de o que puede pasar en otras reserva forestales de Ley Za, |a Reserva Forestal del
Pacifico se caracteriza por la importancia del aprovechamiento forestal tanto como medio de
subsistencia de las comunidades |ocales negras e indigenas, como por el aporte forestal a la
economia nacional. De acuerdo con el proyecto de Zonificacion Ecoldgica del Pacifico, para la
década del noventa la region aportaba el B0% de la madera consumida a nivel nacional y
representaban por lo menos el a0% de la generacian del ingreso a nivel rural, convirtiéndose en la
principal fuente de empleo e ingresos en la zona y su principal vocacion. Un nimero importante de
las cuencas de la reserva se pueden caracterizar por la dominancia de los sistemas productivos
extractivos forestales.

Aunque |la mayor parte de los estudios sobre extraccion de madera en el Pacifico, muestran que |a
actividad no es sostenible principalmente porque no se genera valor agregado a la madera, se
tienen altos porcentajes de desperdicios y maneja bajos niveles de integralidad; abrimos las
compuertas para que previos procesos de ordenacion forestal en estas zonas que se han
identificado como de uso maltiple, se puedan desarrollar actividades de aprovechamiento
controlando que se implementen procesos productivos que garanticen sostenibilidad de |a actividad
en el tiempo, lo cual estd asociado a la elaboracidn de rigurosos planes de manejo forestal, que
suficientemente monitoreados aporten a |a solucion de los problemas de ilegalidad.

De acuerdo con la tendencia mundial del mercado de maderas (USAID, 2008: Una perspectiva de
competitividad forestal de Colombia), el aprovisionamiento futuro de las mismas estard cada vez
mas basado en bosques plantados y menos en el aprovechamiento de los bosques naturales, lo que
nos hace pensar también que algunas areas definidas dentro de la zona de uso maltiple, pudiesen
utilizarse en el futuro en programas de reforestacion multipropasito. En Colombia la cosecha anual
de maderas es aproximadamente de 3.030.480 M3 para el sector industrial, y de 7.890.513 M3 para
producir combustible y carban, y por lo menos un B0% de la madera utilizada por la industria
proviene de bosques naturales, de la cual la mayor parte se obtiene de manera insostenible.

Las zonas de uso multiple comprenden también &reas con vocacion productiva en otros renglones
diferentes a los forestales, incluye reas para el desarrollo de cultivos cuando asi lo establezca la
oferta natural del suelo y las costumbres y tradiciones de los pobladores, pequedias areas para el
desarrollo de ganaderia en el Uraba, Darien y Cardoba, franjas completa de rondas de rios y
humedales para el actividades sostenibles de pesca, mediante los modelos productivos de rotacidn
en funcidn de las condiciones climaticas y las épocas del afin.
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Conforme los modelos tradicionales de produccicn, el tipo de &reas utilizadas para las labores
productivas orientadas a promover la sequridad alimentaria y la generacian de ingresos
adicionales, y las condiciones biofisicas de la regian, se ha definido una zona de uso miltiple con
3.080.449 hectareas que representan el 31% de la superficie total de la Reserva Forestal del
Pacifico.

El Cuadro 27 muestra informacidn sobre la distribucion de superficie de la zona de uso maltiple por
cuenca hidrografica, nuevamente la cuenca del Atrato y la de los rios que drenan directamente al
Pacifico son las que mas superficie aportan a la zona de uso sostenible, entre |as dos alcanzan casi
el 60% del total del 4rea de la Reserva Forestal del Pacifico que por sus condiciones biofisicas y
socioculturales se pueden dedicar a procesos productivos de tipo sostenible.

Cuadro 27. Areas correspondientes a la zona de uso maltiple por cuencas hidrogréaficas en
la Reserva Forestal del Pacifico

CLENCA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE (%)
Atrato 1.052.380,35 2981
Bauda {05.900,68 3.00

Ledn 18.200,47 0.52
Mira 167.961,02 476
Patia 4704821 13.33

San Juan BI1.144,18 7.3l

Micay 400.567.38 113

Sind 3ald,67 0.01
Directos Caribe [3.778 BB 0.39
Directos Pacifico [.046.509,68 29.64
TOTAL 3a30443,00 100

Las cuencas de los rios Ledn y Sini presentan muy baja cobertura de superficie en esta zona, lo
que significa que buena parte de las tierras que hoy quedan en ellas tiene otra vocacian y debera
asumirse con absoluta cautela cualquier decisian al respecto de |a entrega de tierra productivas a
la poblacidn, estos resultados habré que cruzarlos con las formas de tenencia de la tierra para
identificar si existen o no conflictos que hagan dificil la implementacion de esta propuesta de
ordenamiento ambiental.
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las tierras ubicadas en la zona de uso sostenible son la despensa de productos para la
manutencion de la poblacian y en consecuencia su manejo deberd ajustarse a criterios de
sostenibilidad, |a utilizacion de especies y variedades locales se hace imperante, mientras no se
conozcan |os efectos que pudiese generar la introduccidn de otras, inclusive de mayor produccian.

En estas zonas debera promoverse el regreso a historicos cultivos que cedieron espacio frente a la
arremetida de |os cultivos de uso ilicito y garantizar que las politicas sean coherentes con la
posibilidad de avanzar hacia el logro de la soberania alimentaria de la poblacion, mediante la
utilizacion de métodos diferentes de erradicacion de este tipo de cultivos.

Lla promocion de modelos que simulan la disposicion de especies en la selva, la rotacidn de
actividades productivas en relacion con las condiciones climaticas, la combinacian de especies de
varias estratos y velocidades de produccian, la rotacion de cultivos, la utilizacion de los espacios
alrededor de |a casa, el empleo de azoteas, entre otras dindmicas productivas de la regian, deben
volver a ser una realidad en |a estrategia de regreso a condiciones de legalidad.

En la zona de uso sostenible hay cobertura de manglares, sitios aledafios a los rios, pantanos, en
las cuales se distribuyen varias ciénagas que surten de alimentos a las poblaciones y ocupan un
espacio de 12.069.93 Ha, sobresalen La Lebrachera, Matunga, Ciega, Marriaga, Maquillan, De Los
Hornos, De Las Trozas, Perancho, La Honda, La Rica, Encanto, La Poza, Mazamorra, El Embalse de
Urra I, La Cicuela, Carvajal, El Tigre, La tapada, Curvaradosito, El Liman, Las Mujeres, Quintaroral, La
Reyes, Mate, La grande, Juancho, El Burro, Loba, El Muerto, Tigre, marmolejo, El Arrastradero,
Rojeradn, Yarumal, El Callejon, Barrancon, Calderon, Del Medio Tunal, La compaiia, Murrapal, El
Perro, Despensita, Dofia maria, San Pablo, lpurru, El Cabezal, La larga, Quitasola, El quaco, El
Guamal, Achuarra, Ogodo, Calados, Agua Clara, La grande, (uezada, Bete, Punecito, Tumarado,
Cumbi, Combimbosa, La onda, Las Lomas, La Corona, La Grande y La Negra.

La variedad de ciénagas estd complementada por una serie de Lagunas que cumplen la misma
funcian de proporcionar alimento y servir de almacenamiento de agua en tiempos de crecientes,
entre ellas sobresalen las siguientes: Dofia Ana, Guasarija, Quebraditas, Potreros, mojarreras, La
Prieta, Guarcauna, Vereda, Chanul, Palcuela, El Paso, Pumbi, El Trueno, La Onda, Yandaje, Patia,
Piraimbi, Lancha, Maragricola, Camaronera Caribeia.

En la zona de uso sostenible encontramos pequerias colinas y cerros los cuales estan ligados a los
sititos de produccion de las comunidades y deben de protegerse y cuidarse entre ellos estan: Peiia
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Balico, Peia de Carario, Pefia El Diviso, Pefia Angostura, Alto Canal, Cerro Pozo Redondo, Loma
Guainia, Serrania del Paraguas, Alto Miranda, Serrania de los Paraguas, Cuchilla Mundo Raro, Cerro
Tamana, Loma Alta, Morro Las Peiitas, Morro Blanco, Cuchilla de Paramillo, Morro Terco, Morro
Grueso, Cerro Boba, Cerros de Cuchillo, Cesion, Serrania La lguana, Pefia del Diablo, Cerro El
Parado.

la figura 20 muestra la distribucion espacial de los mas de 3 millones de hectareas
correspondientes a la zona de uso sostenible, buena parte de las cuales se encuentra en las
cuencas del Atrato y |os tributarios directos del Pacifico, la agricultura de pequeria escala, la pesca
artesanal, la foresteria comunitaria de bajo impacto, el cultivo de especias, promoverén la
conservacion de estas areas en su vocacian original de uso.

Cualquier actividad productiva que se desarrolle en esta zona debe observar claros criterios de
sostenibilidad, garantizando con ello la presencia a perpetuidad de los recursos existentes. Las
actividades forestales deben fundamentarse en previos procesos de ordenacidn, que estableciendo
ciclos de corta, especies, turnos de rotacitn, etc., permita una adecuado aprovechamiento forestal.
Las actividades de pesca deben utilizar artes adecuadas, impidiendo el uso de aquellas que no
promuevan el respeto por la tallas minimas establecidas ni respeten los cupos de pesca que se
hayan definido, en las actividades agricolas no deben utilizarse fertilizantes ni otro tipo de
sustancias que resulten contaminantes y contribuyan el rompimiento del equilibrio natural del
ecosistema, en las actividades mineras no se aceptan las modificaciones ni siquiera pequefias de
|os cauces de los rios, ni el uso indiscriminado de sustancias contaminantes, ni maquinaria pesada
si expresamente no se indicara que existen condiciones para ello, de igual manera no pueden
introducirse especies que se presuman sean invasoras hasta tanto no exista el pronunciamiento de
una autoridad académica competente para estos propasitos.
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Figura 25. Zona de uso sostenible en la Reserva Forestal del Pacifico
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4.4. TONAS DE RESTAURACION

La zona de restauracion tiene una superficie de 168.669,01 hectareas que se cruzan préacticamente
con dreas donde se han desarrollado intensos procesos productivos de mineria mecanizada sin
medida alguna de proteccion ambiental y con intentos practicamente inexistentes de proveer
mecanismos de restauracion de las dreas degradas por esta actividad. Estas corresponden a
areas afectadas principalmente en los departamentos de Choca, Valle, Cauca y Narifio, en
poblaciones como Tadd, Istmina, Condoto, Cértequi, Barbacoas, etc.

De igual manera, se encuentran dentro de esta zona, algunas &reas donde se han desarrollado
proyectos productivos de palmicultura, |os cuales en muchos de los casos generaron procesos de
desplazamiento forzado, imponiendo a través de ellos la muerte, el secuestro y en general la
vulneracion de los derechos humanos, que adn persiste en territorios como Curvarada vy
Jigumiandd, donde ademés de los anterior se desecaron humedales rompiendo con la fragilidad la
existencia de imponentes cativales, al tiempo que desviaron caiios, interrumpiendo con ella la
comunicabilidad entre poblaciones, y por tanto destruyendo las posibilidades de intercambio
cultural y comercial.

La Figura 23 muestra la distribucian espacial de las tierras que en la Reserva Forestal del Pacifico
se ubican en la zona definida como de restauracian, la implementacion de esta propuesta requiere
un compromiso por volver estar areas |o mas cercano posible a su estado natural y ello implica un
arduo trabajo de todas las autoridades asentadas en el territorio.

4.0. I0NA DE DESARROLLD URBAND

Estas zonas comprenden los cascos urbanos de las poblaciones de |a Reserva Forestal del Pacifico
y su drea de expansidn para la construccion de infraestructura para la prestacion de servicios
piiblicos y el bienestar y desarrollo social. La superficie identificada para esta zona es muy baja y
de exigua representacion porcentual en el territorio porque ademas de ser naturalmente asi,
muchos entes territoriales de la regidn no las tienen adecuadamente definidas y mapeadas.

La Figura 26 muestra la distribucion espacial de las areas correspondientes a la zona de desarrollo
urbano que se encuentran en la reserva, en estas areas debe procurarse que los esquemas de
ordenamiento ambiental asuman las condicionantes ambientales impuesta por la normatividad y la
autoridad.
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Figura 2B. Zonas de restauracicn en la Reserva Forestal del Pacifico
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Figura 27. Zona de desarrollo urbano
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5. ZONIFICACION FORESTAL

Se realizd la Zonificacion Forestal para la zona de Reserva del Pacifico Colombiano de Ley sequnda
utilizando como fuente el mapa reciente de Coberturas de la Tierra realizado entre el [IAP y la WWF
a escala 100.000, siguiendo la metodologia establecida por CORINE LAND COVER adaptada para
Colombia, que haré parte del el mapa nacional de cobertura de la tierra. También se utilizd como
fuente el mapa de la Zonificacion Ambiental descrita en el capitulo anterior en la que se detalla la
clasificacion de las zonas de Preservacion Conservacidn, Restauracidn, Uso sostenible y Cascos
Urbanos.

La zonificacian forestal se clasificd en tres zonas: Bosques Productores, Bosques Protectores y
Areas No Forestales, las que representan un 77.2% porciento del total del érea de la reserva
forestal del pacifico, el 22.8% restantante corresponde a las areas que hacer parte de alguna
figura de proteccion que integra el sistema nacional de &reas protegidas del pais, &reas
degradadas por algin tipo de intervencion tanto antropica como natural y las zonas de desarrollo y
expansidn urbana de los centros poblados de los 112 municipios que conforman la RFP.

Con base a los criterios contemplados en el decreto 877 de 1976 para la zonificacion forestal se
puede identificar una diferencia significativa entre las tres zonas determinadas; mientras que los
bosques protectores representan casi el cuareanta y tres porciento (42,94%) cubriendo una
superficie de 48535332.67 ha, los bosque productores con 2940627ha tan solo representan un
2b,1%. Esta situacian se evidencia por |a diversidad de formaciones genldgicas que integran la zona,
el alto indice de precipitacion y |a diversidad y riqueza floristica que presentan los bosques del
Choca Biogeografico.

Contrario a |o anterior las reas no forestales con 932047 3 ha muestran los porcetajes mas bajos
(8.20%), situacitn que corrobora la vocacidn forestal de los suelos del pacificos, evidenciado entre
otros por las aspectos descritos anteriormente. Ver cuadro 28 y Figura 28.
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Cuadro 28. Zonificacidn Forestal para la Zona de RFP.
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Lonificacidn Area Ha

% % Acum

Bosques Protectoras 4853537 67

4234 | 42,34

Bosques Productores

2340627,00

26,01 b8.3a

13204723

Areas No Forestales

8.20 71.20

Figura 28. Zonificacion Ambiental de la
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a.| BOSBLUES PROTECTORES

Los bosques protectores de la zonificacidn forestal propuesta, resultaron de la superposicion de
|as zonas de preservacion con mapa de coberturas de dreas boscosas, donde se priorizaron cuatro
tipos de coberturas: Bosques naturales, vegetacion secundaria, arbustales y bosques plantados.

Los resultados de |a tabla muestran una diferencia sustancial de la cobertura de bosques naturales
con respecto a las otras categorias que determinan los bosque protectores dentro del estudio; se
puede observar que mas del 80% del total protector corresponde a bosque natural con 389211190
ha, seguido con un amplio rango diferencial por la vegetacion secundaria con 326035.02 ha que
equivale 19,08%, contrario a esto se observa una diferencia abismal entre las coberturas de
arbustales y bosques plantados que muestran porcentajes inferiores al 1% con 0.7 y 0.6
respectivamente. Ver cuadro 29, Figura 29

Cuadro 29. Capas generadores del Bosque Protector.

Cob |Cobertura Area ha Lona RFP %
31| Bosques naturales 3892111.90 | Zonas Preservacian 80,19
37 | Vegetacian secundaria 976035.02 | Zonas Pre 19,08
33 | Arbustales 21858.42 | [onas Pre 0.a7
2b | Bosques plantados Ta286,28 | Lonas Pre 0.16

De lo anterior se puede deducir en primera instancia que existe gran cantidad de area de bosque
natural, pese al sinnumero de factores que en la actualidad degradan y efectan los ecosistemas,
igualmente las condiciones bioficicas permite que exista un constantes proceso de regeneracidn
del bosque intervenido que acelera los procesos de restauracian natural.

De otro lado no se adelantan programas de repoblacidn o plantacion forestal que permitan que
estas dreas presenten una mayor extensidn en el territorin.

Para el caso de los bosques protectores las actividades permitidas se asemejan a las
comprendidas en |a zona de preservacidn, no se pueden desarrollar actividades productivas, a
menos que sean las que histaricamente han realizado las comunidades alli asentadas, caceria de
subsistencia, recoleccion de semillas, frutos, fibras, plantas medicinas y otros productos
maderables cuyo aprovechamiento no requiere la tala de |os arboles que alli se encuentren.
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Figura 29. Zonificacion Ambiental - Bosques Protectores
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a.1.1 Descripcion Bosques Protectores por Departamentos
El Cuadro 30, muestra la zonificacion de Bosques Protectores que hay en cada departamento en la
que se puede apreciar que el departamento del Choca presenta casi la mitad de la Zona de bosques
protectores con un 47% equivalente a 22847 431,02 hectareas, sequido con valores muy similares

“Zonn SGS

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www.illap.org.co | E-mall: llap@iiap,org.co | Quibdé, Choco - Colombia

143




144

los departamentos de Narifio, Antioquia y Cauca con porcentajes de [7,60%, 14,54 y 10.30%
Respectivamente. Cabe resaltar que Existe un error de toponimia al momento de cruzar la
informacion correspondiente a 780,68 ha, valor que iguala la sumatoria de la suma de bosques
protectores de los cuadros 29 y 30

Cuadro 30. Bosques Protectores por Departamentos

Departamento Area %
Antioquia 705.751,06 14,94
Cauca a02.043,67 10,35
Chocd 2'284.431,02 47,08
Cardoba 342.45,40 o0n
Narifio 894.197,60 17,60
Risaralda 39.291,98 0,81
Valle del Cauca 432.718.21 8.92

4'852.746,94 100,00

También se analizd |a situacion tomado el &rea completa por departamento perteneciente al drea de
Reserva Forestal del Pacifico, es decir, se interpreta que porcentaje del departamento
perteneciente a la Reserva Forestal del Pacifico estd en Bosque Protector y el restante
corresponde a otras zonificaciones (Bosques productores, Areas No forestales), y a zonas de
restauracion, zonas de proteccion y cascos urbanos. Bajo este panorama, el departamento que
presenta mas porcentaje de su drea en Bosque protector Cauca, Chocd y Valle del Cauca con

48,08%, 47,68% y 43 63% respectivamente, ver cuadro 3.
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Cuadro 31. Anélisis de Bosques protectores por drea de departamento en Zona de RFP.

Departamentos | Zona Area ha %
Area Restante dpta [064538,98 G013
Antioquia | Bosques Protectores 7057al,06 39.87
Total [770290.04 100,00
Area Restante dpto aalala.30 al.47
Cauca Bosques Protectores 02043 87 48,08
Total 103330487 100,00
Area Restante dpto 388267,26 91,89
Cordoba | Bosques Protectores 34246 40 8l
Total 427513 66 100,00
Area Restante dpta 2a06230.16 02,3l
Choca Bosques Protectores 2784481,02 4768
Total 473072118 00,00
Area Restante dpto 126389260 23,67
Narifio Bosques Protectores 804197 60 40,33
Total 2118090,20 100,00
Area Restante dpta 7001073 B4.0a
Risaralda  |Bosques Protectores 3925198 30,90
[03302.71 00,00
Area Restante dpto 203008 43 ab.37
Valle del Cauca |Bosques Protectores 43271921 43 B3
Total 991727 b4 100,00
Error Toponimia | Bosques Protectores 780,68 0.00

a.2 BOSBLES PRODUCTORES

145

El bosque productor entendido como &reas destinadas o aptas para el aprovechamiento del recurso
forestal resultaron de la superposicion de zonas de uso sostenibles y los tipos de coberturas que
responden a: Bosques naturales, vegetacian secundaria y arbustales.

El cuadro muestra la misma tendencia de la parte anterior y evidencia que existe una érea
relevante de bosque natural que es manejado por las comunidades bajo el concepto de usos
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sostenible, en esta categoria se encuentran nada menos que 2.104.777ha que corresponden al 7,
08% del total de bosque productor de la reserva.

Cuadro 32. Capas generadores del Bosque Productor.

COB |Cobertura Lonificacian Ambien AreahaMO | Porcen
3! | Bosques naturales Lona Uso Sostenible 047771 7198
32 | Vegetacian secundaria | Zona Uso Sostenible 831401 78,27
33 | Arbustales Lona Uso Sostenible 4441 0.15

2840627| 100,00

Con un érea inferior pero importante de 831.401has se ubica la vegetacion secundaria que responde
a bosques de barbechos que surge luego de |a tala del bosque primario para adelantar actividades
de agricultura migratoria y otras distintas como ganaderia, mineria etc.

Los arbustales contindan con la misma tendencia y diferencia con respecto a los otros tipos de
cobertura y contindan manteniendo un pocentaje inferior al 1% con 4443 ha. Sin embargo los
procesos de aprovechamiento implementados requieren de la realizacion de planes de manejo y
aprovechamientos se adelanten bajo unos criterios de sostenibilidad amplios, esto debido a la
fragilidad de los ecosistemas y a la vulnerabilidad de estos frente a los procesos extractivos que no
involucren este concepto.
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Figura 30. Zonificacion Ambiental - Bosques Productores
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9.2.1 Descripcidn Bosques Productores por departamentos

El Cuadro 38 muestra la zonificacion de Bosques productores que hay en cada departamento en la
que se puede apreciar que el departamento del Choco presenta un alto porcentaje en Zona de
bosques productores con un 44% equivalente a '299.609,98 hectareas, sequido por los
departamentos de Narifio con 30,91 y Cauca con 1173 %. Cabe resaltar que Existe un error de
toponimia al momento de cruzar la informacidn correspondiente a 734,38ha,

Cuadro 33. Bosques Productores por departamentos

Departamentos | Area Ha Porcentajes
Antioquia 20800793 1,08
Cauca 344716,23 173
Chocad 17996a9.98 4471
Cardoba 46306,99 .08
Narifio 908585.93 3091
Risaralda 210,05 0,01
Valle del Cauca [32405 .43 4.al

También se describid la situacion tomando el 4rea completa por departamento perteneciente al
area de Reserva Forestal del Pacifico, es decir, se interpreta que porcentaje del departamento
perteneciente a la Reserva Forestal del Pacifico estd en Bosque Productor y el restante
corresponde a otras zonificaciones (Bosques proprotectores, Areas no forestales), coma zonas de
restauracion, zonas de proteccion y cascos urbanos. Bajo este panorama, el departamento que
presenta mas porcentaje de su area en Bosque productor son Nariio, Cauca y Choca con 42.9%,
33.4% y 27 1% respectivamente, ver cuadro 34.
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Cuadro 34. Anélisis de Bosques productores por drea del departamento en Zona de RFP.

Departamentos | Area ha Porcentajes Lona

Antinquia [ab2282.1l 88.3 Areas Restante
20800733 17 Bosques Productores

Couca E88838,68 EG.6 Areas Restante
S44716,79 304 Bosques Productores

Chocs 343106113 728 Areas Restante
1299659 98 21| Bosques Productores

Cérdab 376206,68 89,0 Areas Restante
46306,93 1.0 Bosques Productores

Narifio 1209504.27 a7 | Areas Restante
908580,93 429 Bosques Productores

Risaralda (03092 66 99,8 Areas Restante
210,05 02 Bosques Productores

Valle del Cauc 80d322.11 86.6 Areas Restante
[32400 43 [3.4 Bosques Productores

5.3 AREAS NO FORESTALES

El factor diferencial de las areas no forestales obedece a la inclucion de coberturas de cultivos y
cuerpos de aguas, esta resulta de la superpocicion de este tipo de cobertura con las dreas de usos
sostenibles. Las areas no forestales responden a la otras actividades productivas diferente a |
forestal que identifican a las comunidades del pacifico, a tabla anterior las resume en areas donde
se puede realizar |a pesca (rios, cienegas, quebradas, lagunas, 4reas costeras) y areas donde se
siembra cultivos de pancoger.

Las &reas con algin tipo de vocacion agricola que incorporan las coberturas de cultivos anuales o
transitorios, dreas agricolas heterogéneas y cultivos semipermanentes y permanentes sumas una
superficie total de B16.444,37 ha equivalente al 63,7% del total de areas no forestal, de estas las
areas agricolas heterogéneas se convierte en la mas representativa con 430.101,3 ha que equivalen
a 02,08%., de las coberturas agricolas. Esta situacion es atribuible al factor cultural mediante el
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cual las comunidades siembran diverisidad de cultivos transitorios, anuales, perennes y semi
pernenes en la misma unidad de tierra alrededor de |a vivienda (huertos caseros mixtos).

Muy distante de la cateqoria anterio, encontramos las otras dos categorias que hacen parte de las
zonas agricolas, suman en total 13,00% en una superifcie de 123343.67 ha esto debido a que las
comunidades culturalmente no implementan siembra de monocultivos y prefieren diversificar la
siembra de los mismos. Estas zonas revisten de gran relevancia por que son los pocos con aptitud
agricola y de estos depende en parte |a sequridad alimentaria de las comunidades.

Cuadro 335. Capas generadores del Bosque Productor.

COB |Cobertura AreahaMO |ID Zoni |  |Porcen

21 | Cultivos anuales o transitorios 78807.2a Uso Sost 8,06
27 | Cultivos semipermanentes y permanentes 46336 .42 Uso Sost 499
24 | Areas agricolas heteroglneas 4301013 Uso Sost| 02,08
41| Hidrofitia continental 27975,04 Uso Sost| 73,39
al | Aquas continentales naturales 871708 Uso Sost f.3
a2 | Aguas continentales artificiales 168712 Uso Sost 0,82
04 | Lagunas costeras 31222 8a Uso Sost 3,30

93204703 99,99
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5.3.1 Descripcitn Areas no Forestales por departamentos

El Cuadro 3B muestra la zonificacion de Areas No Forestales que hay en cada departamento, en la
que se puede apreciar que el departamento del Choco presenta un alto porcentaje en Zona de dreas
No Forestales con un 92.17%. equivalente a 486.269.67 ha, sequido por los departamentos de
Antioquia con 3066 y Narifio con 10,04 %. Cabe resaltar que Existe un error de toponimia al
momento de cruzar la informacion correspondiente a 7.17ha.

Cuadro 36. Bosques Protectores por departamentos

Departamentos Areas Porcentajes
Cardoba 33794.88 383
Narifio 98201,74 0,54
Antinquia 28377394 30,66
Cauca [a253,91 64
Choca 486769 67 a2l
Valle del C 1266184 .36
Risaralda 82.83 0.0
932040,36 00,00

Adicionalmente se describia la situacion tomado el area completa por departamento perteneciente
al area de Reserva Forestal del Pacifico, es decir, se interpreta que porcentaje del departamento
perteneciente a la Reserva Forestal del Pacifico estd en Areas No Forestales y el restante
corresponde a otras zonificaciones (Bosques productores, Bosques Protectores y a zonas de
restauracion, zonas de proteccidn y cascos urbanos). Bajo este panorama, el departamento que

presenta mas porcentaje de su drea en Bosgue productor son Antioguia, Choca y Cardoba con
16.1%, 10.2% y 8.0% respectivamente (ver cuadro 37).
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Cuadro 37. Analisis de Areas No Forestales por 4rea del departamento en Zona de RFP.

Departamentos |Departamentos Area Ha Porcentajes
Cérdaba l:\reas No Forestales 33794.88 8.0
Area Restante 388718.79 92,0

Narifio l:\reas No Forestales 98201,74 4b
Area Restante 201992437 99,4

Antinquic l:\reas No Forestales 280773 54 I6.|
Area Restante [484al6.a 83.9

Caucs l:\reas No Forestales [aZaa, 91 l.a
Area Restante [018239.0a 98.0

Choc l:\reas No Forestales 486269,62 0,2
Area Restante 430443153 89,8

Valle del Cauca l:\reas No Forestales 1266184 .3
Area Restante 973067 14 8.7

Risaralda l:\reas No Forestales 82.83 0l
Area Restante [09213.87 939
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B PROPUESTA TECNICO JURIDICA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ZONIFICACION Y EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

El presente capitulo contiene la propuesta técnico juridica para la implementacian de la zonificacion
y el ordenamiento ambiental de |a Reserva Forestal del Pacifico, declarada por la Ley 2° de 1.959.

En primer lugar, se han identificado los conflictos del territorio, con independencia de los
resultados de |a zonificacion, detectando que buena parte de las posibilidades de éxito en el
cumplimiento de los objetivos de manejo que se proponen, dependen de la solucion de una
problemética que genera desarraigo territorial y que fue ampliamente expuesta en capitulo |l del
presente documento.

La defensa de |a propiedad territorial, la generacion de ingresos por actividades de conservacian y
preservacian, la generacion de ingresos por el desarrollo de actividades econdmicas tanto en
zonas de uso maltiple como en zonas de restauracidn, y la consideracian fundamental, que si una
actividad productiva no genera bienestar colectivo es mejor no realizarla, condiciona sin duda la
puesta en marcha de esta propuesta y se encuentra ligada en la mayoria de los casos a la solucitn
de los problemas detectados, que se caracterizan por la aparicion de extrafios al territorio con
intereses por su control para el ejercicio de actividades productivas licitas legales, pero también
ilegales; por el desarrollo de actividades productivas ilicitas, valga decir, trafico de armas, trafico
de insumos quimicos, movilizacidn de narcaticos, etc.

Con |o anterior convocamos la atencian del Estado, tanto para garantizar |a atencidn a la poblacidn
como el control del territorio, condiciones sin las cuales parece ser imposible poner en practica
cualquier propuesta de zonificacian y ordenamiento ambiental que sea respetada por todos los
actores que estdn asentados en la regidn. En este sentido |a propuesta que aqui se presenta, ha
sido ampliamente concertada con las comunidades e institucionalidad del Chocd Bingeografico, por
lo que consideramos le abre paso a una enorme posibilidad de manejar el territorio bajo la
perspectiva de hacer comunes los intereses de los mas importantes actores de la regidn.

En sequndo lugar, y ya en un plano mucho més especifico en relacion con los compromisos
adquiridos con el desarrollo de este trabajo, se cruzaron dos componentes muy importantes de la
reserva, las formas de tenencia de la tierra (Acépite 1.2) y la zonificacion (Acépite 4), para poder
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determinar como la forma de tenencia de la tierra afectaba la aplicacion de los criterios de manejo
de cada una de las zonas propuestas. De igual manera se ha ubicado un anélisis de la evolucion
normativa en cuanto a la adjudicacidn de tierras y lineamiento de manejo del territorio, procurando
con ello facilitar més la comprensidn de la propuesta.

1l

1.2

Anélisis juridico

Hasta antes del afio 1900, los bosques fueron considerados como un bien fiscal el cual podia
ser adjudicado mediante subasta y es con la expedicion del Cadigo Fiscal de 1912, cuando se
comienza una nueva etapa que pretende revertir este estado de cosas. Posteriormente la ley
[19 de 1919 definio los bosques nacionales, entendidos como una reserva y sirvia como un
primera base para excluir estas zonas de las dreas susceptibles de ser adjudicadas a
particulares. Sin embargo, unos pocos afios después se abrid la posibilidad de titularlas
individualmente con |a condicidn de su cambio de cobertura y uso del suelo, o cual condujo a
una intensa deforestacion para poder acceder a dichas areas. Mediante el decreto 1354 de
1942, se definia la zona Forestal Protectora.

Tanto la Ley 200 de 1936 en su Art.3, como el Decreto 2278 de 1953, en su Capitulo [l Art. 4 y 3, el
cual establecio de manera sistémica lo referente a los bosques, haciendo distinciones entre:
Bosques de propiedad privada, propiedad pablica, bosques protectores, y bosque de interés
general, definen las Zonas Protectoras y de interés general, en los siguientes términos:

Lonstituyen Zona Forestal Protectora” los terrenos situados en las cabeceras de /as
CUBNMEAS e los rios, arroyas y quebradas, Sean o no permanentes; las margenes y laderas
con pendiente superior 8/ cuarenta por ciento (40%); la zona decincuenta (50) metras de
ancho a cada lado de los manantiales, corrientes y cualesquiera depasitos naturales de
aguas y todos aguellos en que, 3 juicio del Ministerio de Agricultura, convenga mantener e/
bosque o creario siha desaparecidn, con el fin de defender cuencas de abastecimients de
aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujgtar terrenas,
defender vias de comunicacion, regularizar cursas de aguas o contribuir 8 /a salubridad.

Ademas sedala:
" Lonstituyen zonas de interés general aguellas que seiale gl Ministerio de Agricultura, en

cada £aso, ya sea en terrenos baldios, o en predios de dominio privado, por contener
especigs valiosas que comvenga conservar. Esta dltima se fha desarrollado en normas
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JOSteriores y constituye una declaracion a favor del fstado para admimistrar zonas
boscosas, independiente del régimen de propiedad que exista sobre los basques.

2. Luego se expidid la ley 2 de 1938, "Sobre Economia Forestal de la Nacidn y Conservacidn de los
Recursos Naturales Renovables”, que aclard estas categorias introduciendo terminologia mas
moderna. El Articulo | de esta ley prescribe:

"Para el desarrollo de /a economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, se establecen con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Rosques
de Interés Leneral’, segin la clasificacion de que trata el Decreto legislative nimera 2778
de 1953, las siguientes zonas de reserva forestal comprendidas dentro de los limites que
para cada bosque nacional se fjian a continuaciin: Zona de Keserva forestal del Pacifico (..)
t) Zona de Reserva Forestal Lentral (..) c) Zona de Reserva Forestal del iz Magdalena (...)
d) Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta (..) &) Zona de Reserva
forestal de la Serrania de los Motiones () f) Zona de Reserva forestal del Locuy (..) g)
Zona de Reserva Forestal de la Amazonia (..)"

Mas adelante sefiala:

“los bosques existentes en la zona de que tratan los Articulos |y 17 de esta Ley deberdn
someterse g un Plan de Ordenacion Forestal para lo cual el Gobierno ampliard en el
Ministerio de Agricultura el servicio de mangio y proteccidn de las Zonas de Keserva
forestal y Bosques Nacionales con facultad para programar y ejecutar los planes
respectivas, creandn Jos cargos NECESrins y Sefalandn las funciones y asignaciongs
COrrespondigntes, conforme & la clasificaciin y asignaciongs adoptadas para gl mismo
Ministerio”.

Esta es la base juridica inicial de la ordenacian, y zonificacidn forestal que se propone realizar este
proyecto. También se introduce la facultad de la administracidn de sefialar los procedimientos para
conceder licencias para la explotacian de bosques, previo el cumplimiento de unos requisitos, entre
ellos el Plan de Ordenacidn Forestal.

Articuln 5. “No es permitida la explotacion de bosques en terrenos baldios ni en los de
propiedad privada que vaya sefialandn el Ministerio de Agriculturs, sin - licencia del mismo

" Articulo 12. El Gobierno podré, de acuerdo con los estudios del Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi", o previo concepto técnico del
Ministerio de Agricultura, reservar otras areas diferentes a las enumeradas en el Articulo 1 de la presente Ley.
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Ministerio, basada en un concepto técnico y cualguier productn que Se extraiga Sin esos
requisitos serd decomisadn,

Pardgrafa [ £/ bobierno reglamentars la explotacion forestal en los bosques piblicos y
privaduos, asi como las patentes a los aserradores y e/ otorgamignto de concesiones.
Pardgrafa Z £/ Miisterio ird sefalando los bosques de propiedad privada donde

explotacion deberd ser profibida o reglamentada, y que no estén incluidos dentro de
y que o estén incluidos dentro de los afectados por lo dispuesto en el Articulo | del Decreto
nmimero 1500 de 194"

Respecto de |a ocupacidn de baldios, se sefiala:

Articulo 7 La ocupacion de tierras baldias estard sujeta a las reglamentaciones que dicte
el bobierno con g/ objeto de evitar l7 erosidn de las tierras y proveer g la conservaciin de
/as aquas.

Al dictar tal reglamentacion, el Lobierno podrd disponer que no serdn ocupables ni
susceptibles de adudicaciin aguellas porciones de terreno donde la conservacion de los
bosques sea necesaria para los fines arriba indicados, pero podré también contemplar la
posibilidad de comprender en las adjudicaciones, bosques que deban mantenerse para los
mismaos fies, quedando sujeta en este caso la respectiva adjudicacion & la clausula de
reversign si las zonas de bosques adudicadas fueren objeto de desmonte o no se
explotaren conforme a las reglamentaciones que dicte el bobierno.”

En el articulo 7. Se prescribe que:

"la ocupaciin de tierras baldias estard sujeta a las reglamentaciones que dicte gl Lobierno

con &/ objeta de evitar la erosidn de las tierras y proveer & la conservaciin de las aguas. Al
dictar tal reglamentacion, g/ bobierno podrd — disponer  que no - serdn  ocupables i
susceptibles de adjudicacion aquellas porciones de terreno donde la conservacion de los
bosques sea necesaria para los fines arriba indicadns, pero podra también contemplar la
posibilidad de comprender en las adjudicaciones, bosques que deban mantenerse para los
mismas fines, quedando sujeta en este caso la respectiva adudicacion 8 la cléusula de
reversign si las zonas de bosques adudicadas fueren objeto de desmonte o no se
explotaren conforme a las reglamentaciones que dicte el Gobierno.
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En lo referente a Aa/dios, antes de la situacion generada con la Ley 70 de 1393, se encuentra que en
nuestro régimen de tierras los bienes baldios, han pasado por 4 etapas:

e Enla primera etapa se reconoce a los particulares dominio sobre las fincas que no tenian
duefio y que pertenecian al Rey (1830 a 1850).

e En la segunda etapa los derechos adquiridos por los particulares sobre estas tierras se
reconocen, permitiéndose la venta sobre las tierras baldias que podian ser enajenadas

(1850 a 1912).

e En la tercera etapa se establecio para la corona la prescripeidn, por la no explotacion
econdmica y la posesian (1936 a (36I).

e Enla cuarta etapa tratando de evitar |a concentracidn de la propiedad rural en manos de
a explotacidn econdmica a la explotacion de las fincas (1961 -1994).

unos pocos, se le suma

Transcurridas estas 4 etapas se muestra la nocion de BALDIOS como: Aquellas heredades o
extensiones territoriales quitadas al aborigen o dejadas por éstos, que pasaron a manos de la
corona espaiiola en virtud de las bulas papales de Alejandro VI 'y que podian ser adquiridas por los
particulares mediante |a adjudicacion, donacidn, capitulacian, composicion y la prescripcidn.

La ley 200 de 1936 o ley de Tierras, fue la que vino a organizar o reglamentar nuestros campos
colombianos debido a que fue con la expedicidn de esta ley que se aclard la propiedad y tenencia de
los fundos. se crearon los jueces agrarios, se legisld a favor de los recursos naturales, se
establecio la prescripcion agraria, se podria decir que este estatuto busco organizar las
actividades agropecuarias. Lueqo, se expide la ley 135 de 1961 que crea el Instituto de la Reforma
Agraria “INCORA" y los Procuradores Agrarios que hoy funcionan en todo el territorio nacional.
Posteriormente, fue expedida la ley 160 de 1994 (Estatuto Agrario) derogatoria de la [35/6l, en ella
se fijaron las condiciones y limites que deben tenerse en cuenta al momento de adjudicar tierras

baldias.

La nocitn baldio proviene del latinazgo balda que quiere decir vano, indtil, y es aplicado a los
terrenos que se encuentran de balde.

De conformidad con el articulo 123 de la ley 388 de 1997, la propiedad de los baldios urbanos se
radicd en cabeza de los municipios, que deberan servirse de ellos conforme a las reglas de los
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planes de ordenamiento territorial. La titularidad en la propiedad de los baldios es de la Nacian,
cuando la ley ordena integrar a los planes de ordenamiento territorial los bienes inmuebles baldios
comprendidos dentro de los limites urbanos y dispone que “perteneceran” a los municipios y
distritos para que realicen las finalidades propias de esos planes, lo hace cumpliendo asi el
mandato del Articulo [a0 Numeral 18 de la Constitucian Politica.

Posteriormente, el Decreto ley 2811 de 1974, Cadigo de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidn al Medio Ambiente fija los fundamentos para la subsiguientes normas sobre bosques, sin
derogar la ley Za, en cuanto a la definician de las areas alli establecidas. En el articulo 206,
establece las Zonas de reserva forestal y las define de la siguiente manera:

‘Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad piblica o privada reservada
para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantemimients y utilizacion racional de
dreas forestales productoras, protectoras, o productoras - productoras”

El Cadigo define las areas de manejo forestal protector; productor; y protector - productor y
prescribe a no adjudicacion de los baldios hasta tanto no se surta un proceso de sustraccicn, en
|os siguientes términos:

"Articulo 209 “No podran ser adjudicados los baldios de las sreas de reserva forestal.... "
Articuln ZI-'Si en el drea de reserva forestal por razones de utilidad piblics, o interés
social es necesario realizar actividades econdmicas que impliguen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos, o cualguier otra actividad distinta del aprovechamiento
farestal la zona afectads deberd, debidamente delimitads, ser sustraida de la reserva...

A pesar de la normatividad anterior, el Estado colombiano, mediante la expedicion de la ley 70 de
1993 facilita la titulacion de tierras a las comunidades negras que venian ancestralmente ocupando
estos territorios en la zona de reserva forestal del pacifico y otras éreas del pais. Es decir, se les
reconocio |a posesian y el derecho que les asistia a estas comunidades de ser propietarias del
territorio que hoy les pertenece.

Antes de |a Constitucian Politica de 1391y de la Ley 70 de 1393, las comunidades negras del pacifico
colombiano como grupo étnico no podian acceder a la propiedad colectiva de sus territorios
tradicionales, por existir prohibician legal contenida en la Ley 2 de 1359. Pese a las persistentes
mavilizaciones de estas comunidades a través de sus organizaciones, para defender su territorios

La investigacion al servicio de los pueblos del pazcifico colombiano 159

Carrera 6 No. 37-39 | B/ Huapango PBX.: (+4) 6713910, 6709127 / 28, 29 Fax: (+4) 6709126
Web: www. lap.org.co | E-mall: llap®@ikap.org.co | Quibdé, Chocod - Colombia




160

ancestrales y mantener viva la ocupacion tradicional, como escenario de supervivencia étnico
cultural.

Debido a sus caracteristicas ambientales y de biodiversidad, fue declarada por Ley 2 de 1959 como
lona de Reserva Forestal Protectora y los terrenos baldios de la misma, destinados a la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, limitando a las comunidades Negras el acceso
al dominio individual y colectivo de sus tierras tradicionales ya que la Ley expresamente dispuso
que no se podian adjudicar los terrenos baldios del 4rea de reserva forestal.

La principal desventaja de esta situacidn para las comunidades negras, fue |a de que perdieron mas
del 40% de su territorio tradicional en la cuenca del pacifico, pues en esta zona del pais, la
|egislacion existente, al mismo tiempo que limitaba la adjudicacion de baldios, estimulaba un
proceso de definicion territorial a favor de diversos actores institucionales, privados vy
comunitarios, ignorando |os derechos territoriales de las comunidades negras.

En este sentido pese a que la Ley 2 de 1959 siguid vigente el Congreso de la Repablica expidia la Ley
[35 de 1961 (Ley de reforma agraria). la cual mediante el mecanismo de las sustracciones de 4reas
de la reserva forestal, estimuld la colonizacion de campesinos nativos e emigrantes en casi la
totalidad de las tierras de Uraba Chocoano y la Zona costera del departamento del Choca, al igual
que amplias zonas vecinas a Buenaventura a Guapi y Tumaco.

En estas zonas de colonizacian se han alcanzado a sustraer méas de 3.400.000 ha a lo largo de la
reserva, del mismo modo, mediante la aplicacian de los instrumentos legales de constitucidn,
ampliacian y saneamiento de resguardos indigenas en la reserva del pacifico se le tituld mas del
B4% del territorio a comunidades indigenas y negras.

En materia de Parques Nacionales se han constituido ocho (8) con un 4rea de 727,087 ha dentro de
|os cuales se destaca Paramillo, Muchingue, Sanquianga, Los Katios, Las Orquideas, Farallones de
Cali, Tatama y Utria. Del mismo modo se han constituido reservas naturales especiales, con fines
diversos que incluyen desde la seguridad y defensa nacional y la construccion de planes viales
hasta la investigacion cientifica con extensiones, sin contar los perimetros de los municipios
creados.

Es necesario resaltar que en vigencia de la ley 2 de 1959 y la 135 de 1361, algunas familias
afrocolombianas acudieron al mecanismo de |a titulacion individual, de pequedias parcelas en areas
que habian sido sustraidas de la reserva, pero estas pequefias parcelas al estar incluidas en el
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mercado de tierras, son susceptibles de compraventas y transfirieron el dominio a empresarios
diversos que englobaron las areas y las destinaron a monocultivos como el de palma africana,
explotacion bananera y aprovechamientos forestales, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, hemos elaborado una propuesta que permita Implementar la
Ordenacian y zonificacion del territorio, que se ajuste al querer y sentir del |egislador pero en
armonia con lo cultural, con lo consuetudinario, con el modus vivendi de las comunidades alli
asentadas y la proteccion al medio ambiente, que éstos histdricamente han hecho, que permita
ademas, el formular y ejecutar estrategias de desarrollo, bajo un esquema de uso vy
aprovechamiento sostenible.

En tal sentido, como ya lo hemos expresado, en la Reserva Forestal del Pacifico, se presentan
diferentes tipos de conflictos ambientales, tales como: Conflictos por superposician del territorio,
por aprovechamiento y explotacian de los Recursos Naturales, por falta de coordinacian entre las
autoridades institucionales y grupos étnicos, por los sesgos del ordenamiento ambiental del
territorio y la nula aplicacion de las iniciativas existentes, por el uso inadecuado del suelo, por la
presencia de cultivos de uso ilicito, por el aprovechamiento minero a gran escala, por la no
aplicacion de las normas sobre consulta previa, por presencia de actores armados ilegales, por los
altos indices de necesidades bésicas insatisfechas, por |a falta de garantias por el ejercicio efectivo
de la propiedad y por la expedicion de normas contrarias a las realidades sociales y culturales del
pacifico. Todos estos conflictos estan relacionados con las diferentes formas de tenencia de la
tierra, y por su magnitud, naturaleza, gravedad y permanencia en el tiempo, dificultan desarrollar |a
propuesta de zonificacian que se plantea, sino se buscan soluciones o alternativas definitivas a
todas estas situaciones.

En ese orden de ideas, nos permitimos presentar esta propuesta juridica para Implementar la
ordenacidn y zonificacitn a la reserva forestal del pacifico, que estara dividida en dos partes:

Una primera parte, que contiene las posibles formas o formulas de arreglo o solucion a los

conflictos citados y una segunda parte, contentiva de las formas como se manejarian las
situaciones encontradas después de haber zonificado el territorio.

PRIMERA PARTE

Conflictos por superposicidn del territorio entre dreas protegidas:
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De conformidad con el art. 26 del decreto 2372 de julio del 2010, "Por el cual se reglamenta el
Decreto Ley 2811 de 1974, |a Ley 89 de 1993, la Ley 165 de 1934 y el Decreto Ley 216 de 2003, en
relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y
se dictan otras disposiciones”, si la superposician es entre dos categorias de un drea protegida
nacional con un area regional, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la
Corporacian  Autonoma Regional respectiva, deberan dentro del afio siguiente, adelantar
conjuntamente el proceso de recategorizacion para la designacian de la categoria de manejo mas
adecuada, de tal forma que no se superpongan. De no surtirse este proceso, el coordinador del
Sistema procederd a registrar la cateqoria nacional.

Cuando la superposicion se presente entre dos categorias regionales, la Corporacidn Autgnoma
Regional debera adelantar el proceso de homologacion, recategorizacian para la designacian de la
categoria de manejo mas adecuada, de tal forma que no se superpongan y serd ésta la que se
comunicard oficialmente al coordinador del sistema para proceder al registro.

Cuando la superposician se presente con un érea del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la
categoria superpuesta se entenderd sustraida sin la necesidad de ningdn tramite y sdlo se
registrara oficialmente |a cateqoria del area del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Conflictos superposicion entre titulos colectivos de comunidades negras e indigenas, y
entre estos titulos colectivos y los titulos independientes y dreas protegidas:

Es necesario que las comunidades, el resguardo indigena o el poseedor del titulo individual, soliciten
ante el INCODER de su departamento, se adelante un proceso de deslinde de la propiedad de
acuerdo a |o estipulado en la ley 160 de 1994, articulos 13, 48 (nam. 3 paragrafo), 49, 50 y al.

Conflictos por aprovechamiento y explotacitn de los recursos naturales:

Como quiera que el uso adecuado de los recursos naturales en Colombia esta normado, es
necesario que las autoridades ambientales hagan cumplir la normatividad con ayuda de todo el
aparato estatal y la colaboracian de la poblacion. |gualmente hay que implementar un modelo de
desarrollo en la zona de reserva, que exija como requisito principal, la inclusian de los aspectos de
valoracidn social, cultural y ecoldgica, procurando:

e Detener, Controlar y Regular la intervencion e incursian espontanea de colonos y actores
externos, frente a la apropiacian y uso ilegal de |a tierra y recuperar.
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e [rdenar las areas actualmente ocupadas por poseedores de mala fe, restituyendo ademas, la
tierras y los bienes a sus verdaderos duefios.

e Establecer |a exigencia como requisito principal, la realizacion de la consulta previa articulada
a la vocacian de uso sostenible del territorio, frente a la implementacion de grandes proyectos,

conforme |o establece el Dto. 1320 de 1398.
Conflictos por falta de coordinacidn entre las autoridades institucionales y grupos étnicos:

Amparado en |a abundante normatividad existente, el Estado debe involucrar a las comunidades en
todos |os asuntos que a estos |es afecte de una forma favorable o desfavorable y para ello debe:

e [Diseiiar un instrumento procedimental y de articulacidn entre instituciones pablicas del estado
y las comunidades étnicas, con relacion a las competencias y las facultades requlatorias, para
el otorgamiento de permisos, licencia y concesiones de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

e Previo al otorgamiento de permisos, licencias y concesiones para el aprovechamiento de
recursos naturales en la zona de reserva, se deberd surtir como requisito principal, la
notificacian y requerimiento a los grupos étnicos, para que estos decidan si ejercen o no su
derecho de prelacidn.

e [Disefiar e implementar un mecanismo especifico e iddneo (gratuito o a bajo costa), para que las
comunidades negras e indigenas o los campesinos que estan en el territorio de la reserva
puedan acceder a los permisos o concesiones.

e Reglamentar los capitulos IV, Vy VI de la ley 70 de 1993.

Conflictos por los sesgos del ordenamiento ambiental del territorio y la nula aplicacidn de
|as iniciativas existentes:

e Los planes de ordenamiento ambiental que se formulen para la zona, dentro de su estructura
deberan contener un capitulo que apunten a estrategias de articulacion tanto intra como
extraterritorial.
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e Los planes de ordenamiento que se formulen para la zona de reserva, deberén contemplar
principalmente, programas de aprovechamiento que integren sus aspectos biofisicos, socio-
econdmicos, culturales y de proteccion ambiental,

e Para las sustracciones realizadas dentro de la reserva, a corto plazo, se debe realizar un
estudio de sequimiento y evaluacian con relacian al cumplimiento del objetivo de la sustraccian
como tal,

Conflictos por el uso inadecuado del suelo:

e formular e implementar planes de uso del suelo, orientados a la conservacion y manejo de
forma integral el medio biofisico y la biodiversidad de la regian, como fuente potencial de
desarrollo regional y nacional, como banco genético y como elemento esencial de la calidad del
medio ambiente.

e formular e implementar planes de uso y aprovechamiento del suelo asociado a sus recursos no
renovables, orientados hacia el desarrollo regional y nacional.

Conflictos por la presencia de cultivos de usa ilicito:
e Incluir todo el territorio de la reserva forestal del Pacifico dentro de |a estrategia de zonas de
consolidacian nacional, en el marco del objetivo presidencial de la recuperacian social del

territorio.

o Detener el uso inapropiado del territorio y recurso suelo, para trafico de drogas, armas vy el
establecimiento de cultivos ilicitos.

e Fomentar |a cultura de la legalidad, el desarrollo econdmica, social y ambiental en las zonas de
cultivos ilicitos.

e Recuperar para los grupos sociales |ocales, las zonas degradas por las actividades de cultivos
y procesamiento de coca.

e |mplementacion y sequimiento de procesos de fortalecimiento organizacional; y acciones de
capacitacion para contribuir al desarrollo del capital humano y social.
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e |mplementar proyectos especiales con el fin de disminuir la dependencia econdmica de la
produccidn de hoja de coca, en zonas afectadas por los cultivos ilicitos y el narcotréfico.

e Para el restablecimiento de la capacidad productiva de los grupos sociales de la zona de
reserva, Implementar en el corto plazo, proyectos productivos rentables y sostenibles, dentro
de la estrategia de sustitucion de cultivos ilicitos.

Conflictos por el aprovechamiento minero a gran escala:

e Detener, Controlar y Regular las actividades actuales de exploracion y explotacian minera
ilegal del territorio.

e Establecer como requisito principal para ejercer la actividad minera, la formulacidn
participativa y concertada de los planes de manejo ambiental en explotaciones mineras

e Revisar todo |o actuado frente a las concesiones, permisos y licencias, otorgados por las
entidades del Estado a explotadores externos, sin el cumplimiento del requisito principal, la
consulta previa a los grupos étnicos, posibilitando |a aplicacian del derecho de prelacion y la
participacian en los beneficios, sociales y economicos generados por efectos de la explotacitn
minera.

e Establecer un instrumento legal que privilegie a los grupos sociales |ocales en su mirada de uso
y aprovechamiento del recurso minero, frente a las actividades de explotacian a implementar
en el territorio, como base del desarrollo regional y nacional.

Conflictos por la no aplicacidn de las normas sobre consulta previa:

e Ffortalecer la aplicacion de |a consulta previa a las comunidades frente a los proyectos que se
pretendan desarrollar en su territorio, como elemento de garantia de la participacion
comunitaria, la proteccidn integral del territorio y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales para mejoramiento de las condiciones de desarrollo y vida de los habitantes de la
zona de reserva.
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Por presencia de actores armados ilegales.

e Expulsian de los actores armados ilegales y recuperacion social del territorio de la zona de
reserva para las comunidades que |o habitan, con presencia efectiva del Estado, en un ambiente
de sequridad para las personas de la mano con la prestacion de servicios sociales dentro de la
ley y el orden.

e Incluir a los municipios de la zona de reserva en el programa gubernamental de Centros de

Consolidacion Nacional de ACCION SOCIAL de la Presidencia de la Repiblica.

e fomentar la cultura de la legalidad, el desarrollo econdmico, social y ambiental en las zonas de
intervencian de |os grupos armados ilegales.

e |mplementar en coordinacian con las autoridades gubernamentales y con las autoridades de los
grupos sociales, Planes integrales tnicos para la prevencidn y la atencion del desplazamiento
forzado.

Conflictos por los altos indices de necesidades bésicas insatisfechas:

e formular, articular y ejecutar planes de desarrollo coherentes con las particularidades,
necesidades y potencialidades regionales, en armonia con el plan nacional de desarrollo, las
politicas piblicas sus programas y estrategias, para el mejoramiento de las condiciones de vida
de las gentes del pacifico colombiano. Conforme o establece los arts. 24 y 25 del Convenio 169
de la OIT, al establecer que se debe garantizar e/ acceso a servicios de salud adecuados (Art

24y 25)

e |mplementar un modelo de control social y fiscal eficiente, frente a la inversion y el gasto
piiblico en la regitn del pacifico colombiana.

o fomentar un modelo educativo que privilegie la cultura del respeto por lo pablico, la legalidad,
la convivencia armdnica y en paz, para los municipios de la zona de influencia de la reserva
forestal del pacifico. Al establecer asegurar e/ derecho a la educaciin (Art. Z8), en condiciones
que permitan responder a ‘sus necesidades particulares (..) abarcar su historia, Sus
COnOCimientas y tecmicas, sus Sistemas e valores y todas sus demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales (Art 77)
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Conflictos por la falta de garantias por el ejercicio efectivo de la propiedad:

e Revisar los casos especificos de ocupacion de mala fe en el territorio de la reserva, y
aplicar los mecanismos legales de restitucion de derechos sobre la propiedad.

e fortalecer la implementacion del proceso de la proteccion de las tierras y territorios
afectados por la violencia o el desplazamiento. Conforme lo establece (Art. 13 del
convenio 169 de la OIT) y que exige, entre otras acciones, que los Gobiernos * fomen /as
MEdidas que Sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propigdad y posesiin.”

e |mplementar el proceso de |a formalizacion y restitucion de los derechos sobre tierras y
territorios abandonados o despojados.

Conflictos por la expedicidn de normas contrarias a las realidades sociales y culturales del
pacifico:

e Estructurar y presentar propuesta para replantear el Dto. 1443/77 art. 3 num 12 lit b. que
no contempla los aspectos culturales y realidades sociales que diferencian a sectores
especificos de |a sociedad (comunidades negras, indigenas campesinas y otros), frente a
su realidad de asentamiento histdrico a orillas de los rios en |a zona de reserva.

SEGLINDA PARTE

En este orden y frente al ejercicio del ordenamiento, antes de entrar a proponer soluciones con
respecto a |os conflictos que se presentan por |a zonificacidn realizada, es necesario hacer algunas
precisiones con respecto a las definiciones de cada una de estas areas, as:

o onas de uso Sostenible, donde las comunidades realizan todas sus labores de cultivo, pesca,
aprovechamiento de recursos naturales, turismo, etc.

e /onas de conservacidn, compuesta por todo el sistema de dreas protegidas a nivel nacional,
Departamental, Municipal y de iniciativa de |a sociedad civil,
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e lonas de preservacitn, denominada a las dreas que hay que proteger por su importancia
ecoldgica de manejo de recursos o de otra indole.

e [onas de Restauracidn son todas las aéreas que por accion de la actividad humana o natural
tiene que dedicarse a la recuperacian por cualguier método.

e Areas de desarrollo urbano, como su nombre |o indica son las dedicadas a los cascos
urbanos de los municipios y sus aéreas de expansidn.

Luego de superponer el mapa definitivo de la propuesta de zonificacian realizada, con el mapa de
tenencia de la tierra, realizado en la Reserva Forestal del Pacifico, se encontraron varias
situaciones que desde el punto de vista juridico necesitan solucionarse para que se pueda
implementar la zonificacidn propuesta en el drea de Reserva; estas situaciones y las soluciones
posibles se relacionan a continuacian.

En la zona de uso sostenible:

En esta zona quedaron inmersas tres tipos de accidentes geograficos especiales, las ciénagas, las
lagunas, las pequerias colinas y cerros y el Embalse artificial de Urra 1.

En cuanto a las CIENAGAS Y LAGUNAS, su uso es compatible con la zonificacian realizada, debido a
que |a gran mayoria de las comunidades o poblaciones derivan su sustento de la productividad de
estas y ademas viven en las riveras de estas cuerpos de agua, en ellas habitan principalmente
comunidades negras segin la propuesta de zonificacian y para su manejo se debe tener en cuenta
|os lineamientos de la ley 70/33 y su decreto reglamentario 1745/8a.

En |o referente a las colinas y cerros encontrados, su manejo esté reglamentado por el Dto. 877 del
T8y debe concertarse un plan de manejo especial con las comunidades alli presentes.

En el caso de URRA |, dadas las caracteristicas y el interés que representa para la nacian, al no
encontrarsele resolucion de sustraccidn de |a reserva, se recomienda adelantar el procedimiento
contemplado en las normas para resolver esta situacion, para |o cual se deben adelantar los
tramites pertinentes ante el Ministerio del Medio Ambiente e INCODER para sustraerla de la Reserva
Forestal del Pacifico, conforme a lo establece, la ley 99 de 1993 art. 5 num. 18, Dto ley 216 de 2003
art. b num 10, Res.763 de 2004 y el Cadigo de Recursos naturales Dto. 2811 /74 en su art. 20 °Si

en gl drea de reserva forestal por razones de utilidad piblica, o interés social es necesario
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realizar actividades econgmicas que impliguen remocion de bosques o cambio en el uso de los
suelos, o cualguier otra actividad distinta del aprovechamiento forestal la zona afectads debers,
debidamente delimitada, ser sustraida de la reserva..” Y sequndo, implementar también un plan
especial para su manejo.

En cuanto a la forma de tenencia de la tierra se encontraron comunidades negras, indigenas, titulos
individuales y baldios, aunque todos estos poseedores de tierra deben ajustarse a los criterios de
manejo aqui establecidos, esta situacion también significa que pueden titularse tierras al interior
de la zona, siguiendo los procedimientos definidos por el INCODER para tal fin, justamente la
superficie superpuesta entre la zona DE CONSERVACION y la forma de tenencia BALDIOS, es la
susceptible de titulacian, obviamente dando prelacion a los ocupantes histdricos de estos espacios
geograficos.

En la zona de preservacian:

En las zonas de preservacion se encontraron cinco tipos de accidentes geograficos determinados
por: Cerros, lomas, cuchillas, montaiias y una especial, la otra parte del embalse de URRA |, las
cuales necesitan ser preservadas por su ubicacidn y por lo que representan para las comunidades
que estan ubicadas en el rea de incidencia de esta orografia, conforme lo establece el Dto. 877/76
art. 7. En esta zona también es necesario preservar 9069.34 ha de humedales, conforme lo

establece la ley 357 de (997.

Existen en la zona titulos colectivos tanto de comunidades negras como de indigenas, titulos
individuales y baldios, situacian que supone tener en cuenta las siguientes posibilidades: Los
terrenos baldios deben preservarse por la via de ampliacian de cualquiera de las figuras de
proteccian contempladas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, conforme los normada en el
Decreto 2377 de 2010 o por la via de titulacian colectiva o individual si los poseedores actuales
asumen compromisos ciertos de respetar los criterios de manejo, de no asumirlo de esta manera,
la tierra de estos propietarios deberd recuperarse para el Estado, para |o cual se podrén aplicar
|os criterios juridicos contemplados que van desde la expropiacion hasta el intercambio por otras
tierras que puedan dedicarse a actividades productivas, segan |o establece Decreto 2666 de 1334,
Articulo | en concordancia con la Ley 160 de 1934, Articulo 3.

En las zonas de desarrollo urbano:
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la gran mayoria de los cascos urbanos ubicados en la Reserva Forestal del Pacifico, no han
completado el proceso de sustraccion de sus tierras, por |o que se recomienda terminarlo en
consonancia con lo dispuesto en la normatividad, la ley 39 de (993 art. 9 num. 18, Dto ley 216 de
20038 art. b num 10, Res.763 de 2004 y el Cadigo de Recursos naturales Dto. 281 /74 en su art.
- *Si en el drea de reserva forestal por razones de utilidad piblica, o interés social es
NBCESAriD realizar actividades econdmicas que impliguen remocion de bosques o cambio en el uso
de los suelos, o cualyuier otra actividad distinta del aprovechamiento forestal la zona afectada
deberd, debidamente delimitada, ser sustraida de la reserva..”

Adicionalmente, quedaron en |a zona de desarrollo urbano, algunas éreas de gran interés desde el
punto de vista cultural que exigen la proteccion de evidentes rasqos de |a identidad de los pueblos
de la regian, como Navita Viejo con sus rastros arqueoldgicos, Ird y sus campanarios de la
religiosidad afro, El Carmelo con rastros del dialecto original africano, Raspadura con el canal del
Cura y la iglesia de Santo Eccehomo, los Caminos de Libertad en Cértegui. Sobre estos sitios, las
Alcaldias con el apoyo del lIAP y las autoridades ambientales tanto del orden regional como
nacional, deben procurar su proteccion a través de procesos de declaratoria de figuras
contempladas en el Decreto 2372 de 2010 o por procedimientos normados por el Ministerio de
Cultura.

Existen Titulos individuales y colectivos de comunidades negras, que estan inmersos dentro de las
areas de |os perimetros urbanos municipales debido a que |a expedicidn de los titulos fue primero
que la creacitn del municipio respectivo, para estos casos se debe concertar entre el INCODER y
|os directivos de los consejos comunitarios, con el de delimitar correctamente las areas urbanas y
de expansitn de las cabeceras municipales y corregimentales, conforme a la ley 388 de (937 num 4
delart. 72 y la ley 70/98 y sus decretos reglamentarios Dto. 1745/94.

Muchos titulos individuales estan ubicados en la zona de expansidn urbana de los Municipios para lo
cual la Municipalidad debe incorporar estas areas a sus perimetros urbanos, para ello debe la
oficina de planeacian del Municipio elaborar un PLAN PARCIAL tal como lo establece el art. 2 del
Decreto 4300 del 2007, esto aunado a |a actualizacion de los EOT.

En las zonas de restauracidn:

Las principales superficies para restaurar tienen que ver con las dreas degradadas por actividades
de aprovechamiento minero y establecimiento de monocultivos, ademés segin la zonificacian
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realizada, en esta drea quedaron dos cerros para restaurar el de Tope Rejo y el de Guifia, los cuales
hay que manejar conforme al Dto. 877/76.

la 4reas a restaurar estan ubicadas en titulos colectivos y una pequeiia porcidn en baldios, se
recomienda concertar con comunidades negras e indigenas, a través de los entes territoriales, la
inversian de recursos de regalias para emprender programas que de alguna manera podrian
considerarse productivos por la generacian de empleo que representan, para intentar la
recuperacion de estas 4reas, se piensa que inclusive pueden ampliarse los titulos colectivos en la
poca superficie baldia que queda para garantizar el cumplimiento de los objetivos de este tipo de
acciones, para lo cual debe aplicarse |o normado en los art. 4 y o de la ley 70/83 y Dto. 1743/95 y
La Ley 160 de 1994.

En las zonas protegidas:

Estas areas como su nombre lo indica, se deben proteger por ello son consideradas como de
CONSERVACION, las cuales se deben manejar conforme la normatividad existente y los planes de

manejo elaborados para ello (Dtos. 622/77, Dto. 2372 de 2010).

Analizado el mapa de conflictos elaborado por los técnicos del proyecto se encontraron que en
estas zonas hay varios tipos de cruces, con titulos colectivos de comunidades negras e indigenas.
Aunque la situacian es compatible, podrian explorarse opciones dirigidas a ampliar el impuesto
predial para mejorar el desarrollo de las comunidades asentadas alli, de conformidad con los art.

83, 84 y 82 de la ley 160 de 1334,

Por tener tierras baldias alrededor de su drea y que pertenecen seqin la zonificacion a zonas de
preservacian, las cuales se pueden incorporar mediante los procedimientos estipulados en la ley
|60 de 1994, son susceptibles de ampliacidn las siguientes &reas protegidas: Las areas protegidas
de Nudo del Paramillo, Aguita - Mistrata, Los Farallones de Cali, El Parque Sanquianga.
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6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El diagnastico ambiental de la Reserva Forestal del Pacifico evidencia la existencia, por una parte,
de problemas en el territorio cuya solucion parece imprescindible para adelantar cualquier accitn
dirigida a su manejo adecuado con alguna probabilidad de éxito, y por otra parte, |a existencia de
atributos biofisicos y socioculturales urgentes de ser protegidos para garantizar su conservacidn,
pero también condiciones para adelantar proyectos productivos consonantes con su oferta
ambiental.

Aproximadamente el 6a% de la Reserva Forestal del Pacifico debe manejarse con un énfasis en |a
conservacion y un 3a% puede utilizarse para el desarrollo de actividades productivas de caracter
sostenible, en ambos casos no se puede perder de vista que el principio méas importante es el
adecuado ejercicio de la propiedad territorial, lo cual implica generar las condiciones para que las
comunidades vivan en dignidad y con el respeto pleno por sus derechos. Esto implica que deben
procurarse alternativas de generacion de ingresos compatibles con la preservacion de la
biodiversidad y la cultura y desarrollar proyectos productivos sostenibles que dejen recursos para
el bienestar colectivo.

En las zonas de preservacion que ocupan aproximadamente el 0% del territorio, han quedado
sitios de interés para las comunidades, cuya manifestacion se hizo expresa en los talleres de
participacion realizados en el marco del proyecto, pero de igual manera, han quedado
representadas dreas que desde diversos sectores de la academia y la institucionalidad ambiental
han sido definidos como prioritarios para la conservacian, ademés de incluirse dreas de interés
cultural por ser sitios sagrados o representar rastros importantes de la culturalidad negra e
indigena de la nacian.

La zona de uso sostenible que ocupa més del 30% de las tierras de |a Reserva Forestal del Pacifico,
puede soportar su aprovechamiento con claros criterios de sostenibilidad y por o tanto, previos
procesos de ordenacion que definan especies, cupos, turnos, métodos de extraccidn, entre otros
aspectos, pueden desarrollarse actividades forestales, de pesca, mineras y agropecuarias,
requladas por las autoridades competentes y concertadas con las autoridades étnicas asentadas
en la regicn, en las que quede claro cuales seran los mecanismos que se utilizarén la aplicacion de
las ganancias generadas en procesos que generen bienestar colectivo, que involucren a la
generalidad de la gente cobijada por la propiedad colectiva.
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la zona de restauracion comprende dreas degradadas basicamente por la actividad de mineria
mecanizada y el establecimiento de monocultivos, en estos sitios se debe procurar la inversian de
recursos de compensacion logrados por fallos judiciales y los de regalia distribuidos por la nacidn a
los departamentos y municipios. En esta labor se hace urgente el acompafiamiento de las
autoridades ambientales regionales y del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico que
han levantado informacion que puede servir para lograr mayor efectividad en el logro de los
objetivos que se propongan.

Las zonas de conservacion que pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras figuras
de proteccion deben mantenerse y en |o posible ampliarse, cuando las condiciones de tenencia de la
tierra asi lo permitan. En este sentido, dada la compatibilidad de existencia de titulos colectivos de
comunidades negras e indigenas con algunas figuras de conservacian, debe procurarse la
concertacion de planes especiales de manejo conjunto, que comprometan la voluntad de todos los
actores involucrados.

En las zonas de desarrollo urbano, los entes territoriales deberan garantizar la toma en cuenta de
las condicionantes ambientales en los ejercicios de planificacion del uso del territorio y de igual
manera, en aquellos sitios que se han definido como de alto valor cultural, por ser sagrados,
cimarrdnicos, historico, arqueoldgicos, etc., se deben adelantar esfuerzos adicionales para su
proteccion por via de y arqueoldgico, etc.

|dentificados los conflictos por forma de tenencia de |a tierra en cada una de las zonas definidas
durante el proceso de zonificacidn, se han ubicado los procedimientos y las normas que amparan a
los mismos para adelantar procesos como la ampliacian de figuras de conservacitn, titulacion
colectiva, ampliacion de resguardos o consejos comunitarios, declaratoria de nuevas éreas
protegidas, entre otras acciones, que se recomienda adelantar con prontitud y con el mayor grado
de concertacion comunitaria.

Alto Albi, Alto Cartagena, Chagui Chimbuza, Chinguirita Mira, Cuaiquer Integrado la Milagrosa,
Cuambi-Yaslambi, Cuashil-La Faldada, Cuascuabi-Paldubi, Cuchilla-Palmar, Cumbal, El Cedro - Las
Penas - La Brava -Pilvi, EFGran Sabalo, El Sande, Gran Rosario, Guadual-Cumbas-Invina-Arrayan,
Gualcala, Guelnambi-Carafio, Honda Rio Guiza, Indazabaleta, Integrado El Charco, La Floresta-Santa
Rosa-Rio Sanquianga, La Turbia, Maiz Blanco, Morrito, Nulpe Medio-Alto y Rio San Juan, Nunalbi Alto
Ulbi, Pampon, Pialapi-Pueblo Viejo-San Miguel-Yare, Piguambi Palangala. Pingullo-Sardinero, Pipalta
Palbi Yaguapi, Planadas Telembi, Pulgande Campoalegre, Quebrada Grande, Ramos-Mongon-
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Manchuria, Rio Satinga, San Agustin - La Floresta, Sanquianguita, Suande Guiguay, Tortugafia-
Telembi-Punde-Pitadero-Bravo-Tronqueria-Zabal, y Tronquera Pulgande Palicito.

RESGUARDD NOMBRE GOBERNADIR
Bran Rosario LAUREAND PAI

Hojal La Turbia HERMAN SOFONIAS NASTACUAZ
Piguambi = Palangala HECTOR NASTACUAZ
Pulgande - Campoalegre HERMINSUL MOREANO
La Brava ROSARID PAI

Piedra Sellada -Yarumal SELESTINO PAl
Chinguirita - Mira MARIAND BISBICLS

Inda - sabaleta CARLOS HIPOLITO BISBICUS
(luejuambi - Feliciana ABEL CUASALUZAN

Santa Rosita AROUIMEDES BISBICUS

Bran Sabala JAIME PASCAL
Alto Albi
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