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PRESENTACION

El presente documento es una memoria explicativa que sustenta técnica y
econdmicamente el Decreto reglamentario “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 9,
de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable y se dictan otras determinaciones”, desarrollo
reglamentario que actualiza el instrumento econdmico al sistema y método definido en el
articulo 42 de la Ley 99 de 1993, ejercicio coordinado por la Oficina de Negocios Verdes y
Sostenibles, a través del Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad (GAES), del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Este documento se sustenta en los diferentes desarrollos y productos elaborados en el
marco de los Convenio de Asociacion No. 180 de 2011 y 271 de 2015 suscritos entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico John von Neumann, como también de la informacién generada por
el IDEAM a través del Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF) y la Cuenta Nacional
de Bosques, en el marco del Proyecto WAVES Colombia de Valoracidon del Patrimonio
Natural y sus Servicios Ecosistémicos, ejercicio conjunto entre el IDEAM, el DANE, el DNP y
el MADS, auspiciado con recursos del Banco Mundial, Proyecto de Sistema de Monitoreo
Bosque y Carbono SMBYC del IDEAM, y los diferentes productos alcanzados en desarrollo
del Proyecto de Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia, financiado por la
Unidn Europea.

El documento estd compuesto por cinco secciones, las cuales permiten al lector tener una
vision integral sobre la caracterizacion del aprovechamiento forestal maderable, la
definicidon de la tasa compensatoria, el recaudo e impacto socioecondmico, la bibliografia
consultada y una seccidn final con anexos complementarios a los temas tratados.
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DEFINICIONES CLAVE

Aislamiento: Consiste en establecer una cerca, compuesta por postes de maderay alambre
de puas, la cual permite evitar la intervencion de factores o agentes que afecten el bosque
natural, la regeneraciéon del bosque secundario, la plantacién o el proceso de restauracion.

Autorizacion: Tramite administrativo que debe adelantar el usuario ante la Autoridad
Ambiental Competente para acceder a recursos maderables, en aprovechamientos
persistentes, de bosques naturales en terrenos de dominio privado. (Art. 116, Decreto Ley
2811 de 1974)

Aprovechamiento: Es el uso, por parte del hombre, de los recursos maderables y no
maderables provenientes de la flora silvestre y de las plantaciones forestales. (Art. 1,
Decreto 1791 de 1996)

Aprovechamiento forestal: Es la extraccidon de productos de un bosque y comprende desde
la obtencidn hasta el momento de su transformacién. (Art. 1, Decreto 1791 de 1996)

Aprovechamiento forestal doméstico: Los que se efectian exclusivamente para satisfacer
necesidades vitales domésticas sin que se puedan comercializar sus productos. (Art. 5,
Decreto 1791 de 1996)

Aprovechamiento forestal maderable: Es la extraccion de productos Unica vy
exclusivamente del recurso maderable del bosque y comprende hasta el momento de su
transformacién. (Adaptado

Aprovechamiento forestal persistente: Los que se efectlan con criterios de sostenibilidad
y con la obligacion de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas,
gue permitan su renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo
o produccién sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque. (Art.
5, Decreto 1791 de 1996)

Aprovechamiento forestal Unico: Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con
base en estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal
o cuando existan razones de utilidad publica e interés social.
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Los aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la obligacién de dejar limpio el
terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque. (Art.
5, Decreto 1791 de 1996)

Aprovechamiento sostenible: Es el uso de los recursos maderables y no maderables del
bosque que se efectia manteniendo el rendimiento normal del bosque mediante la
aplicacion de técnicas silvicolas que permiten la renovacion y persistencia del recurso. (Art.
1, Decreto 1791 de 1996)

Autoridad Ambiental Competente: Son las entidades del Sistema Nacional Ambiental
definidas el articulo 31 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el articulo 13 de la Ley 768 de
2002, el numeral 9 del articulo 2 del Decreto Ley 3572 de 2011 y el articulo 124 de la Ley
1617 de 2013.

Base gravable: Es el indicador cuantitativo, numérico, resultante del hecho generador sobre
el cual se aplica la tarifa para calcular el tributo. Para este caso, es el volumen de madera
otorgado en pie, expresado en metros clibicos (m3).

Bosque natural: Es la unidad funcional compuesta de elementos biéticos y abiéticos que ha
evolucionado naturalmente sin intervencidn directa o con intervencidn poco significativa
del hombre, hasta alcanzar una madurez y equilibrio dinamico, la cual mantiene una
estructura, fisionomia, composicién y funciones ecoldgicas.

Bosque secundario: Es aquel bosque natural que ha sido intervenido de manera que su
estructura, composicion floristica, fisonomia y funcién ecoldgica han sido alteradas. La
sucesion vegetal puede tener diferentes grados de madurez.

Costo sombra: Es el valor que se puede asignar a una actividad o a la produccién de un
bien, cuando no se tiene dicho valor. Normalmente se recurre a costos de actividades
similares o a costos de produccién de bienes semejantes.

Costo unitario: Es el valor promedio de realizar una actividad o de producir una unidad de
un bien determinado.

Deforestacion: Es la conversidn directa y/o inducida de la cobertura de bosque natural a
otro tipo de cobertura de la tierra en un periodo de tiempo determinado (De Fries et al.
2006; GOFC-GOLD 2008). El IDEAM, por su parte, acoge la definicion generada por la FAO
en la cual se establece que la deforestacidn es el cambio de uso del suelo de forestal a otra
actividad econdmica.
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Depreciacion: Es la diminucién del valor del recurso natural por el uso y/o afectacion del
mismo por parte del ser humano. (MADS, 2015)

Desarrollo Sostenible: Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfacciéon de sus propias
necesidades. (Art. 3, Ley 99 de 1993)

Diametro a la altura del pecho (DAP): Es el diametro del fuste o tronco de un arbol medido
a una altura de un metro con treinta centimetros a partir del suelo. (Art. 1, Decreto 1791 de
1996)

Flora Silvestre: Es el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que
no se han plantado o mejorado por el hombre. (Art. 1, Decreto 1791 de 1996)

Gobernanza forestal: Es la interrelacion transparente, eficiente y participativa entre el
Estado y la sociedad civil, el sector privado, los sindicatos y otros actores, entorno a los
recursos forestales y a su manejo forestal sostenible (Saile, P. 2008). Igualmente, Es la
forma en que los actores publicos y privados negocian, toman y ejecutan decisiones
vinculantes sobre la gestidn, uso y conservacién de los recursos forestales.(FAO - 2018)

Gravamen: Obligacidn o tributo por acceder a un bien o servicio. En este caso, por acceder
al bien maderable. Servicio ecosistémico de aprovisionamiento.

Hecho generador: Es aquella condicién que da origen a la obligacidn tributaria, es decir, es
el mecanismo del cual se vale la ley para crear la relacién juridico tributaria con el sujeto
pasivo. Para el presente documento, es el aprovechamiento forestal maderable ejecutado,
otorgado por permiso o autorizacion.

Lefa: Madera utilizada como fuente energética para estufas, chimeneas, asaderos y
algunos procesos agroindustriales. También se emplea como carbon vegetal, resultante de
la combustion incompleta de la madera.

Manejo Forestal Sostenible: Es un proceso cultural de uso y manejo del recurso, natural o
plantado y de las dreas con vocacién forestal, para satisfacer las demandas del crecimiento
socioecondmico, de las presentes y futuras generaciones, cumpliendo uno o mas objetivos
de la ordenacidén, resultante de la planificacion racional, basado en la evaluacién de las
caracteristicas y el potencial del recurso y sus servicios ecosistémicos, manteniendo su
resiliencia y el equilibrio cualitativo y cuantitativo de su productividad y funciones.
(Adaptado de FAO y OIMT 1999)
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Método: Es el procedimiento para la definiciéon de costos o valoracion econémica de las
actividades silvicolas que permiten la medicién del volumen de madera aprovechado para
su renovacion, integrado en una férmula matematica. (Interpretacion y adaptacion del art.
42 de la Ley 99 de 1993 para la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal
maderable).

Permiso: Tramite administrativo que debe adelantar el usuario ante la Autoridad Ambiental
Competente para acceder a recursos maderables, en aprovechamientos persistentes y
unicos de bosques naturales en terrenos de dominio publico. (Art. 116 y 118, Decreto Ley
2811 de 1974)

Plan de Establecimiento y Manejo Forestal: Estudio elaborado con base en el conjunto de
normas técnicas de la silvicultura que regulan las acciones a ejecutar en una plantacién
forestal, con el fin de establecer, desarrollar, mejorar, conservar y aprovechar bosques
cultivados de acuerdo con los principios de utilizacion racional y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente. (Art. 1, Decreto 1791 de 1996)

Plan de ordenacion forestal: Es el estudio elaborado por las Corporaciones que,
fundamentado en la descripcidn de los aspectos bidticos, abidticos, sociales y econdmicos,
tiene por objeto asegurar que el interesado en utilizar el recurso en un darea forestal
productora, desarrolle su actividad en forma planificada para asi garantizar el manejo
adecuado y el aprovechamiento sostenible del recurso. (Art. 1, Decreto 1791 de 1996)

Plan de manejo forestal: Es la formulacién y descripcién de los sistemas y labores
silviculturales a aplicar en el bosque sujeto a aprovechamiento, con el objeto de asegurar
su sostenibilidad, presentado por el interesado en realizar aprovechamientos forestales
persistentes. (Art. 1, Decreto 1791 de 1996)

Plan de aprovechamiento forestal: Es la descripcion de los sistemas, métodos y equipos a
utilizar en la cosecha del bosque y extraccién de los productos, presentado por el interesado
en realizar aprovechamientos forestales Unicos. (Art. 1, Decreto 1791 de 1996)

Plantacidn Forestal: Es el bosque originado por la intervencion directa del hombre. (Art. 1,
Decreto 1791 de 1996)

Pesos corrientes: Define los precios de los bienes y servicios seglin su valor nominal y el
momento en que son considerados.

Producto de la flora silvestre: Son los productos no maderables obtenidos a partir de las
especies vegetales silvestres, tales como gomas, resinas, latex, lacas, frutos, cortezas,

estirpes, semillas y flores, entre otros.
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Productos forestales de transformacion primaria: Son los productos obtenidos
directamente a partir de las trozas tales como bloques, bancos, tablones, tablas y ademas
chapas vy astillas, entre otros.

Productos forestales de segundo grado de transformacion o terminados: Son los
productos de la madera obtenidos mediante diferentes procesos y grados de elaboracion y
de acabado industrial con mayor valor agregado tales como molduras, parquet, listén,
machiembrado, puertas, muebles, contrachapados y otros productos terminados afines.

Reforestacion: Es el establecimiento de arboles para formar bosques, realizado por el
hombre. (Art. 1, Decreto 1791 de 1996)

Reserva Forestal: Zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de 4&reas
forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras. (CRNR, 1974).

Reserva Forestal Protectora: Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque
mantienen su funcién, aunque su estructura y composicién haya sido modificada y los
valores naturales asociados se ponen al alcance de la poblaciéon para destinarlos a su
preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad
publica o privada se reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento vy
utilizacién sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales naturales.

Salvoconducto de movilizacion: Es el documento que expide la entidad administradora del
recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no
maderables que se concede con base en el acto administrativo que otorga el
aprovechamiento. (Art. 1, Decreto 1791 de 1996)

Salvoconducto de removilizacidn: Es el documento que expide la entidad administradora
del recurso para autorizar la movilizacion o transporte parcial o total de un volumen o de
una cantidad de productos forestales y no maderables que inicialmente habian sido
autorizados por un salvoconducto de movilizacién.

Salvoconducto de renovacion: Es el nuevo documento que expide la entidad
administradora del recurso para renovar un salvoconducto cuyo término se vencié sin que
se hubiera realizado la movilizacion o el transporte de los productos inicialmente
autorizados, por la misma cantidad y volumen que registro el primer salvoconducto.

Servicios Ecosistémicos: Procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el
humano como un beneficio (de tipo ecoldgico, cultural o econdmico) directo o indirecto.

11
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Sistema: Es el conjunto de criterios que facilitan definir la depreciaciéon del recurso natural
renovable por un uso permitido de suministro o aprovisionamiento, volumen de madera, y
las actividades silvicolas que mantienen y renuevan los ecosistemas boscosos.
(Interpretacion y adaptacién del art. 42 de la Ley 99 de 1993 para la tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal maderable).

Sistema Nacional Ambiental, SINA: Es el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en esta ley. (Art. 4 Ley 99 de 1993)

Subregistro: Se entiende los datos y la informacion generada de las actividades forestales
informales e ilegales, no amparadas por un documento administrativo expedido por una
autoridad ambiental competente. (IDEAM, Informe Anual sobre el Estado del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en Colombia, Bosques 2009).

Sujeto Activo: Es la Autoridad Ambiental Competente, administradora del recursos forestal,
quien cobra el tributo.

Sujeto Pasivo: Es el peticionario, titular del aprovechamiento forestal, deudor de la
obligacidn, del pago del tributo.

Tala: Es el apeo o el acto de cortar arboles. (Art. 1, Decreto 1791 de 1996).

Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable: Es un gravamen que el
Estado cobra por acceder a un patrimonio comun. Es el precio que cobra el Estado a la
persona natural o juridica por acceder a un bien comun que administra, los bosques
naturales, y sus servicios ecosistémicos, en este caso el servicio de suministro de madera,
a través de un permiso o autorizacién, para cubrir parte de los costos de conservacion y
renovacion del recursos natural renovable, el bosque. (MMA-UTOLIMA 1997, Adaptado del
art.42 de la Ley 99 de 1993)

Tarifa: Expresion matematica que permite determinar la cuantia de la obligacidn o tributo.
Se expresa en pesos por la unidad de la base gravable. Par este documento, la tarifa se
manifiesta en peos por metro cubico de madera, (5/m3). Su calculo se hace en sobre la
madera en pie, madera en bruto.

Usos por ministerio de ley: De conformidad con el Decreto 2811 de 1974, al referirse a los
modos y condiciones de adquirir el derecho a usar los recursos naturales renovables de
dominio publico define “Todos los habitantes del territorio nacional, sin que necesiten
permiso, tienen derecho de usar gratuitamente y sin exclusividad los recursos naturales de

12
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dominio publico, para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus
animales de uso doméstico, en cuanto con ello no se violen disposiciones legales o derechos
de terceros”,( Art. 53, Decreto Ley 2811 de 1974). Previamente, el Art,50 del mismo CNRNR
dispone que estos modos estan sujetos, sin perjuicio, a lo que esté dispuesto para cada
recurso.

Usuario: Es toda persona natural o juridica, publica o privada que aprovecha los recursos
forestales o productos de la flora silvestre, conforme a las normas vigentes. (Art. 1, Decreto
1791 de 1996)

Valoracion Econémica Ambiental: Es todo intento de asignar valores cuantitativos a los
bienes y servicios proporcionados por los recursos naturales, independientemente de si
existen o no precios de mercado que nos ayuden a hacerlo. (Convencién Ramsar, 1997,
Citado por MAVDT, 2003).

Valor Presente: El Valor Presente (VP) es el valor que tiene a dia de hoy un determinado
flujo de dinero que recibiremos en el futuro. El Valor Presente es una féormula que nos
permite calcular cual es el valor de hoy que tiene un monto de dinero que no recibiremos
ahora mismo sino que mas adelante, en el futuro.

Vuelo forestal. Es el volumen aprovechable sobre el cual el titular o el propietario de un
bosque natural o una plantacion forestal tiene derecho para constituir una garantia. Para
todos los efectos juridicos, se entiende que los arboles son bienes muebles por anticipacién
conforme lo establecido en el articulo 659 del Codigo Civil.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 contempla el concepto de desarrollo
sostenible e incluye cerca de sesenta articulos relacionados con el tema ambiental, entre
ellos consagra como derecho colectivo el que “todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano”, para ello establece entre otros mandatos que “El Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, deberd preveniry controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados”. De igual manera, generd los mecanismos participativos de los
asociados como son entre otros el derecho de peticién, la tutela y la accién de
cumplimiento.

En consecuencia, con la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio del Medio Ambiente, que
posteriormente es recreado por el Decreto Ley 3570 de 2011 como Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se reordena el sector publico encargado de la gestion y
conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. El gran cambio generado
por la Ley 99 de 1993, lo constituye la conformacién institucional ambiental jerarquizada,
especializada y descentralizada, la cual funciona como un sistema Unico en torno a politicas,
regulaciones, programas, proyectos, recursos y fuentes de financiamiento, que refleja la
expresion de la democracia al facilitar la participacidn ciudadana y de los diferentes sectores
en las instancias institucionales y de toma de decisiones.

Para el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y de los bosques que contienen,
el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidén al Medio Ambiente,
Decreto Ley 2811 de 1974, les denomina &reas forestales, las cuales pueden ser
productoras, protectoras o productoras-protectoras?. Igualmente, esta norma establece las
formas de acceso y los tipos de aprovechamiento forestal, servicio ecosistémico de
aprovisionamiento de madera, tema reglamentado en sus procedimientos por el Decreto
1791 de 1996, hoy inmerso en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015.

De otra parte, de las 114.174.800 hectareas que corresponden a area continental del pais,
a 2016 segun el IDEAM-SMBYC, la superficie con cobertura boscosa es de 59.313.273,
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equivalente al 51.95%, ecosistemas forestales que suministran una serie de bienes y
servicios ecosistémicos bdsicos y estratégicos para el crecimiento y el desarrollo
socioecondmico del pais, servicios que tienen una demanda constante en razon al
crecimiento de la poblacidon y su concentracion en las ciudades.

Para el caso particular de los bosques naturales, por ser un recurso publico,
independientemente que se encuentren en terrenos de dominio publico o privado, el
Estado los administra y cobra por su aprovechamiento el tributo correspondiente a la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, con base en el Acuerdo 48 de
1982 y el Acuerdo 36 de 1983, normas expedidas por el INDERENA, tributo que esta
establecido como renta propia de las CAR de acuerdo con la Ley 99 de 1993, tributo que por
diferentes circunstancias, algunas corporaciones no lo cobran y otras lo hacen con tarifas
reducidas, que subvaloran el recurso forestal.

Este instrumento, se actualiza al sistema y método definido por el articulo 42 de la Ley 99
de 1993, en atencidn al articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia, haciéndolo
acorde al nuevo contexto legal, socioecondmico y politico del pais, contribuyendo a la
modernizacién de los instrumentos de administracién y gestion forestal, a la gobernanzay
a la estabilidad financiera de las CAR, administradoras de los Bosques y Recursos Forestales,
en el marco del Manejo Forestal Sostenible.
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1. CARACTERIZACION DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE

Este aparte nos permite identificar en forma resumida los principales aspectos que se
encuentran relacionados con el aprovechamiento forestal maderable en Colombia, ejercicio
que se hace con el propésito de ilustrar al lector sobre la actividad y su relacién con la “tasa
compensatoria por aprovechamiento forestal maderable” en la gestion y administracion de
los bosques naturales por parte de las autoridades ambientales competentes. En este
sentido de alcance, no pretende compilar o sustituir estudios especializados sobre el tema,
mas aun cuando el reporte estadistico al Sistema Nacional de Informacién Forestal, SNIF,
por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible (CAR), es muy discreto.

1.1. Oferta natural

La posicion geografica de Colombia, zona tropical, y adicionalmente atravesada por tres
cordilleras de sur a norte, le permite contener en su territorio una oferta compuesta por los
diferentes tipos de ecosistemas tropicales, desde los perhimedos, hasta los xerofiticos (ver
Mapa 1).

Mapa 1. Superficie Indicativa de coberturas vegetales en Colombia

Cobertura Vegetal
Agroecosistemas
I Bosque Andino
Il Bosque Basal
B Bosque Ripario

Xerofitia

Fuente: IDEAM, 2010. Escala Aproximada 1:8.500.000.
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De acuerdo con el Mapa de Ecosistemas (IDEAM et al 2007), Colombia tiene 32 ecosistemas
de bosque natural, incluyendo los manglares y 28 ecosistemas de bosques secundarios. En
el Mapa 1 se observa la superficie indicativa de coberturas vegetales en Colombia a 2010.

De conformidad con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono SMBYC (IDEAM 2016),
el total de la superficie continental con coberturas boscosas naturales de Colombia
corresponde a 59.313.273 hectareas, que representan el 51.95 % de la superficie terrestre
del pais, 114.174.800 hectareas, coberturas que sustentan en una gran proporcion la
“megadiversidad” de la Nacidn, la cual representa el 10% de la biodiversidad mundial, razén
por la cual Colombia ha sido reconocida como uno de los paises con mayor biodiversidad
en el mundo.

Asi mismo, el pais ocupa el tercer lugar en América Latina y el Caribe con mayor area de
cobertura forestal en cuanto a bosques tropicales se refiere (FAO, 2011), representando el
5.23% de la oferta total para América del Sur Tropical.

1.2. Propiedad de los bosques

La propiedad de los territorios con bosques naturales en Colombia determina la visidn de
conservacién y uso por parte de sus propietarios, como también los modos de acceso a los
mismos de conformidad con el marco legal vigente. Caracteristica que también direcciona
el enfoque de la politica publica de bosques hacia estos territorios.

Figura 1. Propiedad de los bosques naturales en Colombia

TENENCIA DE LOS BOSQUES
NATURALES
59.313.273 Ha

\

- e

.
»
Comunidades PNN-RUNAP Comunidades Baldios
indigenas fro y otros
27.427278 ha 11.973.738 ha 4234.263 ha 15.677.673 ha
46.24% 20.19% 743% :

PARQUES
’

Fuente: MADS-DBBSE-GAES, 2016.
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(%) MINAMBIENTE

En este sentido, en un ejercicio preliminar, se encuentra que de la oferta total de territorios
con cobertura boscosa natural a 2016 (IDEAM), el 46.24% corresponde a territorios
indigenas, el 7.13% a comunidades afro, el 20.19% a Sistema Nacional de Areas Protegidas,
el 26.44% a baldios y otros. En la actualidad no hay un registro actualizado que relacione los
predios o territorios baldios de la nacién (ver Figura 1).

1.3. Demanda

Los ecosistemas de bosque en Colombia, algunos pristinos y otros con diferentes grados de
intervencién, prestan una serie de servicios ecosistémicos que no sélo sustentan la
conservaciéon de patrimonio ecolégico, sino que también soportan el crecimiento y
desarrollo econémico de la sociedad en su conjunto, servicios en aspectos como la captura
de CO2 y la emisién de 02, la proteccidn de suelos, la estabilidad geomorfoldgica, el servicio
de regulacién y suministro de agua para consumo humano, procesos agroindustriales, e
industriales, provision energética directa a través de la lefia y el carbén vegetal, suministro
indirecto energético por medio de la regulacion hidrica a embalses multipropésito,
abastecimientos de bienes no maderables como fibras, aceites esenciales, tinturas,
sustancias farmacoldgicas, diferentes alimentos, y suministro de bienes maderables, entre
otros.

Fotos 1 —2: Aprovisionamiento de madera.

En el caso del servicio ecosistémico de aprovisionamiento de madera, con la informacién
disponible, se estima el consumo aparente de madera proveniente de los bosques
naturales, promedio afio, para la Ultima década, en un rango entre los 2 a 3,5 millones de
metros cubicos, cifra que fluctia en una relacién directa con la dindmica de la economia
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nacional, especialmente con el comportamiento de la construccidn, la infraestructura vy la
vivienda, (WAVES 2015).

1.4. Tipos de aprovechamiento maderable

El Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” , en el titulo V establece “De los modos de
adquirir derecho a usar los recursos naturales renovables de dominio publico”, regula de
manera general los distintos modos y condiciones en que pueden adquirirse por los
particulares el derecho a usar los recursos naturales renovables de dominio publico, siendo
estos por ministerio de ley, permiso, concesion y asociacion. El mismo Cddigo indica que
cada recurso tiene modos especificos de uso.

De estos modos de acceso, es importante resaltar el que hace referencia al uso por
ministerio de ley, el cual permea todos los recursos naturales renovables, y es definido como
“Todos los habitantes del territorio nacional, sin que necesiten permiso, tienen derecho de
usar gratuitamente y sin exclusividad los recursos naturales de dominio publico, para
satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus animales de uso
doméstico, en cuanto con ello no se violen disposiciones legales o derechos de terceros”,
(Articulo 53).

El Decreto en mencién, en la Parte VIl De la Flora Terrestre, Titulo Ill, Capitulo Il, De los
Aprovechamientos Forestales, Art 212, los cataloga en tres tipos de acuerdo con el uso, los
cuales son posteriormente reglamentados en su procedimiento por el Decreto 1791 de
1996 “Por el cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal”, el cual hoy en dia
estd incorporado en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, estos son los que se presentan
en la siguiente figura:

Figura 2: Tipos de aprovechamiento forestal maderable

Tipos de Doméstico
Aprovechamiento )
Forestal - Persistente
Maderable .

Unico

Aprovechamiento doméstico: Los que se efectuan exclusivamente para satisfacer
necesidades vitales de uso doméstico.

26



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

No podrd comerciarse en ninguna forma con los productos de este aprovechamiento.

El aprovechamiento forestal doméstico deberd hacerse unicamente con permiso otorgado
directamente al solicitante previa inspeccion, con un afio de duracion y con volumen mdximo
de veinte metros cubicos anuales” (Art. 215).

Aprovechamiento persistente: “Los que se efectuan con la obligacion de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas que permitan la renovacion del
recurso”, (Art. 213).

Aprovechamiento unico: “Los que técnicamente se realicen en bosques localizados en
suelos que deban ser destinados a usos diferentes del forestal.

El permiso para aprovechamiento forestal unico puede contener la obligacion de dejar
limpio el terreno al acabarse el aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el
bosque”, (Art. 214).

Es de resaltar que el Decreto 1791 de 1996 al abordar el aprovechamiento doméstico en el
Capitulo V, precisa el modo de acceso si es terrenos de dominio publico o terrenos de
dominio privado. Puntualiza igualmente, invocando el articulo 19 de la Ley 70 de 1993 “la
utilizacion de los recursos naturales renovables para construccion o reparacion de viviendas,
cercados, canoas u otros elementos domésticos para uso de los integrantes de las
comunidades negras de que trata dicha ley se consideran usos por ministerio de la ley, por
lo que no requieren permiso ni autorizacion; dichos recursos, asi como el resultado de la
transformacion, no se podrd comercializar”.

Con base en la lectura de cada una de las normas ambientales relacionadas con el
aprovechamiento forestal maderable, el aprovechamiento doméstico debe surtir su tramite
de permiso o autorizacidn para todas las comunidades y usuarios en el territorio nacional.

1.5. Modelo de aprovechamiento forestal

Dada la diversidad bioldgica de nuestros ecosistemas forestales, el modelo de
aprovechamiento maderable es selectivo, tala selectiva, es decir, los actores vinculados
extraen del bosque aquellas especies maderables que son demandadas por el mercado,
principalmente por sus caracteristicas fisicas y que permiten sufragar los diferentes costos
de la cadena productiva forestal, cadena de valor, la cual dependiendo de la regién puede
tener una intermediacion relativamente alta.

El estudio de IDEAM-ECOFOREST 2009, evidencia que “la ley de oferta y demanda incide en
los precios de la madera y el aprovechamiento forestal se convierte en una actividad
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extractiva, dado que el cortero busca las especies mejor pagadas en el mercado.”

Dependiendo de la regidn, la tala selectiva puede darse igualmente en el proceso de
ocupacioén del territorio, colonizacién no dirigida, en donde una vez aprovechadas las
especies maderables rentables, el area con el bosque remanente es utilizada para
establecer la “finca” con la casa de vivienda, el establo, la porqueriza o el gallinero y las
cercas, entre otros, y la cobertura restante se quema para abrir lotes a pastos y cultivos de
pan coger, proceso de cambio de uso del suelo al cual se le asigna el mayor porcentaje de
la deforestacion del pais (70% PAFC 1989). Este modelo ha sido caracterizado desde
mediados del siglo pasado, sin embargo por la naturaleza de los suelos, especialmente de
los suelos de los bosques tropicales, suelos incipientes, el proceso productivo dura dos o
tres afos, transcurridos los cuales, el campesino vende las mal llamadas “mejoras” al
terrateniente de la zona, y el proceso se repite nuevamente, generando una presion
constante sobre el bosque natural.

Cuando los bosques ya han sido descremados, puede darse igualmente una tala rasa,
eliminando la cobertura boscosa, para cambiar el uso de la tierra especialmente a cultivos
ilicitos, deforestacion.

1.6. Aprovechamiento ilegal

Es importante indicar que del volumen antes mencionado, numeral 1.3., el subregistro
corresponde entre el 32% al 42 %, IDEAM-ECOFORETS 2009 y Banco Mundial 2006, es decir
un volumen equivalente entre los 640.000 m3 y el 1.470.000 m3 de madera, rango que
comprende a la tala ilegal y posiblemente al consumo de bienes maderables por ministerio
de ley y aprovechamiento doméstico.

De otra parte, la Policia Nacional de Colombia reportd la incautacién de 1.815.322 m3 de
madera ilegal durante el periodo 2008-2012, con un promedio anual de 363.064 m3. El
volumen equivaldria a 14.523 camiones de 25 m3/afio. (MADS. STPIMLC. 2012. Pacto
Intersectorial por la Madera Legal en Colombia. Informe Anual de Gestién. Agosto 2011 —
Agosto 2012).

1.7. Especies aprovechadas

En la actualidad, teniendo en cuenta la diversidad de nuestros bosques, se aprovechan,
segln los registros administrativos de las CAR al IDEAM, cerca de 500 especies maderables,
sin embargo en la prdctica éste numero puede ser mayor al doble. En el Mapa 2 se ilustra
las principales regiones proveedoras madera. iError! No se encuentra el origen de la
referencia.
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Mapa 2. Mapa indicativo de las mayores zonas abastecedoras de madera.
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El IDEAM, por ejemplo, en el Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables en Colombia, Bosques 2009, para el periodo 2000 — 2006,
reporta en el Sistema Nacional de Informacién Forestal SNIF, que se aprovecharon 251
especies, representadas en 59 familias y 158 géneros.
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Especie Nombres comunes
Acacia sp. Acacia
Campnosperma sp. Sajo
Carin iana pyriformis Miers Abarco

Dialyan thera sp.

Otobo, cuangare indio

Campnosperma panamensis Standl.

Sajo

Brosimum utile (H. B. K.} Pittier

Lechero, Sande

Otoba gracilipes (A.C. Sm.) AH. Gentry

Cuangare

Prioria copaifera Griseb.

Cativo

Cedrelinga catenaeformis Ducke

Achapo, caspio

Couma macrocarpa Barb. Rodr.

Perillo, Popa

Humiriastrum sp.

Chanul

Cedrela odorata Linn.

Cedro rosado

Simarouba amara Aubl.

Indio desnudo, uva

Humiriastrum procerum (Litte} Cuat.

Chunul, Chanu

Virola reidii Little Virola

Hymenaea courbarit L Algarrobo
Hymenaea oblongifolia Huber Algarrobo
Jacaranda copaia {Aubl.) D. Don Tortolito, Chingalé
Virolasp. Virola
Anacardium excelsum (Kunth.) Skeels  Caracoli

Cordia gerascanthus Jacq. Moho

Nectandra sp. Amarillo

Virola theiodora (Spr. ex Benth.) Virola

Warburg

Pithecellobium sp.

Payande, Chipero

Prosopis juliflora (Sw.) DC.

Trupillo

Ocotea sp.

Laurel comino, Jiguapiedra

Erisma uncinatum Warm

Cedrillo o arenillo

Carapa guianensis Aubl.

Tangare, Guaina, Gaino,
masabalo

Ceiba pen tandra (L.) Gaertn.

Ceiba bonga

Hura crepitans L

Ceiba tronadora o tronador

Tabebuia rosea (Bertol) DC.

Cedro, Ocobo, Flor morado

Parkia sp. Guarango
Brunellia sp. Cedrillo
Osteoph loeum sp. Canalete
Inga sp. Guamo
Eucalyptus globulus Labill. Eucalipto
Eucalyptus sp. Eucalipto
Pinnus patulaSchitdl. & Cham. Pino

Fuente: IDEAM 2009.

(&) MINAMBIENTE

De acuerdo con el IDEAM (2009) las especies mas comercializadas son habitualmente las de
mejor calidad y esta presidn incide en muchos casos hasta ocasionar el agotamiento y
escasez de las especies, por ejemplo la caoba (Swietenia macrophylla), |a cual por la alta
demanda era comercializada en las zonas de la Amazonia y Chocd y hoy en dia es muy escasa
y ha sido reemplazada por otras especies de menor calidad.
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Igualmente, como se muestra en la Tabla 1, el IDEAM indica que las especies con mayor
demanda y mejores precios sobresalen el Abarco de rio (Cariniana pyriformis)y el Algarrobo
(Hymenaea courbaril e Himenaea oblongifolia), las cuales son utilizadas para estructuras,
pisos, carrocerias y en exteriores debido a sus propiedades fisicas, su resistencia al ataque
de patdgenos y a las condiciones climatoldgicas.

Tabla 2. Especies y géneros mds comercializadas por region.

REGION NOMBRE CIENTIFICO TOTAL
Couma macrocarpa 5%
AMAZONIA Virola sp. : 4%
Jacaranda copaia 2%
Cedrela odorata 1%
TOTALAMAZONIA 12%
Tabebuia rosea 13%
Cedrela odorata 12%
Prioria copaifera 11%
Anacardium excelsum 9%
CHOCO - URABA Brosimun utile 9%
Dipterix oleifera 7%
Jacaranda copaia 5%
Couma macrocarpa 2%
Virola sp. 2%
TOTAL CHOCO - URABA 70%
Cedrela odorata 6%
Virola sp. 4%
Jacaranda copaia 3%
MAGDALENA MEDIO |Tabebuia rosea 2%
Anacardium excelsum 1%
Brosimun utile 1%
Couma macrocarpa 1%
TOTAL MAGDALENA MEDIO 18%

Fuente: IDEAM 2009

El documento en mencidn indica las principales zonas abastecedoras de madera, asi como
las especies mas comercializadas por regién, siendo la region de Chocd-Uraba la que
comercializa el 70%, en segundo lugar Magdalena Medio con el 18% y en tercer lugar
Amazonia con el 12 %. Este panorama obedece entre otros aspectos a la oferta natural, las
vias de acceso y la capacidad real de presencia y administraciéon de las autoridades
ambientales competentes, ver Tabla 2.

1.8. Rutas de movilizacién

El Ministerio de Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1997
y el IDEAM 2009, determinan, como se muestra en el Mapa 3 las principales rutas de
comercializacion de la madera en Colombia.

Los grandes flujos de madera provienen de Bocas de Satinga en el Municipio de Olaya
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Herrera, Departamento de Narifio, se acopian en Buenaventura y luego se movilizan por las
rutas comprendidas entre este Puerto y Cali, Pereira y Bogota, principalmente.

Mapa 3. Mapa de principales rutas de comercializacién de la madera en Colombia
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La madera proveniente de Riosucio y Bajird y de otras regiones del Medio y Bajo Atrato
(Choco) se trasporta hacia Turbo en el departamento de Antioquia y posteriormente hacia

centros de consumo de Barranquilla, Medellin, Pereira y en menor escala hacia Bogota.

De otra parte, la madera que se acopia en Puerto Asis, el Picudo en Puerto Caicedo y
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Mecaya en Villagarzon, va dirigida a los centros de consumo de Bogotd, Pereira, Medellin y
en menor volumen Neiva.

Finalmente, los productos provenientes del Medio Magdalena tienen por principal centro
de acopio Barrancabermeja de donde se distribuyen para Bogota, Bucaramanga, Cucuta,
Barranquilla y la Costa Atlantica.

1.9. Administracion de los bosques naturales y recursos forestales

Con el fin de conocer el estado de gestién que adelantan las CAR entorno a los Bosques
Naturales y Recursos Forestales, se toman los siguientes elementos a partir de fuentes
secundarias de documentos elaborados por el IDEAM, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico y el Proyecto
de Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia, en especial el estudio
denominado  “Propuesta de esquema de administracién forestal, para lograr el
cumplimiento eficaz de las funciones misionales de las CAR coejecutoras”, (Acosta I., 2014).
Las Corporaciones socias del proyecto son once, (CARDER, CODECHOCO, CORANTIOQUIA,
CRQ, CVC, CORPOCALDAS, CORPONARINO, CORPONOR, CORPOURABA y CORTOLIMA), las
acciones y productos del proyecto son extensibles a las demas autoridades ambientales del
SINA.

1.9.1. Competencia legal

En cumplimiento de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el legislador por medio
de la Ley 99 de 1993, jerarquizd, especializd y descentralizé la gestion de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente. En este sentido, las CAR (Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, Corporaciones Auténomas Regionales y Autoridades Ambientales
Urbanas), como autoridad ambiental son las competentes para la administracién de los
bosques naturales y los demas recursos forestales.

A su vez, la misma norma determina en la Unidad de Parques Nacionales Naturales la
administracion de los Parques Nacionales Naturales y el Decreto Ley 3572 de 2011 le dala
funcién adicional de coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

El Proyecto de Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia, al revisar e
interpretar las funciones en el componente de administracion forestal dado por la Ley 99
de 1993, establece que las CAR en la practica tienen 32 obligaciones relacionada con estos
recursos, (Acosta |. 2014).

En la Figura 3 se muestra en forma simplificada algunas de las funciones legales de las CAR.
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Figura 3. Algunas funciones misionales legales de las CAR.
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Fuente: MADS - GAES. Afio: 2016.

1.9.2. Arquitectura institucional

El cambio surgido en la institucionalidad publica con la Ley 99 de 1993, dentro de la autonomia que
determind la Constitucidn Politica, ha llevado a la mayoria de las CAR a una arquitectura institucional
difusa, en muchos casos en caminada a elementos de gestion y no a los recursos naturales,
desvirtuando la propia gestion entorno a dichos recursos naturales renovables.

Con respecto a este tema, Acosta |. 2014, después de efectuar un diagnéstico a partir de fuentes
secundarias, establece entre otros aspectos:

o “No existe en la estructura de ninguna de las Corporaciones del Proyecto una dependencia especializada
y responsable directa, del tema forestal, con responsabilidades especificas sobre este recurso.

e En las Corporaciones del proyecto existen otras dependencias que dentro de sus funciones y de manera
particular y especifica, se encargan de actividades orientadas a la administracion del bosque natural.

e Hay distintas conformaciones internas dentro de las Subdirecciones o Direcciones de las Corporaciones
del Proyecto, para atender asuntos del manejo forestal. Los funcionarios a ellas asignados cumplen
mdltiples tareas, situacion que no permite especializarse en sus actividades y ello limita el desempefio
técnico de la entidad.

e Respecto a control y vigilancia forestal, las Corporaciones del Proyecto tienen una o dos dependencias
(Subdirecciones o Direcciones) que atienden conjuntamente este tema; en algunas lo atiende una sola.

e Esquemas de descentralizacion regional son comunes a través de distintas denominaciones, tales como:
regionales, direcciones territoriales, direcciones regionales, direcciones ambientales regionales,
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direcciones territoriales, sistema de cabeceras o puntos de atencion principal en distintos municipios”.

1.9.3. Planificacion de los bosques naturales

Ahora bien, de igual manera Acosta |. 2014, encuentra en el diagndstico del tema de
planificacion los siguientes elementos:

e  “No hay diagndstico sobre la forma y magnitud de avances de la ordenacion forestal en
las Corporaciones del Proyecto, la definicion de dreas de bosques productores y de
bosques protectores, y en consecuencia las decisiones para su manejo sostenible.

e FEl desconocimiento de la oferta del bosque queda a criterio del funcionario de turno y
no se sabe a ciencia cierta si los funcionarios conocen el inventario forestal
departamental o si este inventario se ha realizado.

e La gobernanza debe iniciar por conocer el recurso. Hacer lo legal es fdcil si se sabe lo que
se tiene.

e No hay inventario forestal por falta de recursos. No se conoce lo que tenemos.

e [os programas de investigacion forestal deben ser mejorados.”

De otra parte, el Ministerio ha promovido la ordenacién forestal como un mecanismo de
planificacion del recurso en cumplimiento del articulo 80 de la Constitucién Politica “E/
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion” .

Las CAR, como administradoras de los recursos naturales renovables, con el
acompafamiento técnico del MADS formulan y adoptan los Planes de Ordenacién Forestal
(POF), con los que se determinan los usos, actividades y lineamientos de manejo para
garantizar los servicios ecosistémicos de los bosques naturales. Los Consejos Directivos de
las CAR adoptan los POF mediante Acuerdos.

A la fecha, de conformidad con el consolidado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS-DBBSE), la superficie del territorio colombiano que cuenta con Planes de
Ordenacién Forestal (PGOF) adoptados por acto administrativo por parte de las CAR es de
13.983.279,56 hectareas, ver Tabla 3.

Durante este gobierno se han adoptado mediante acto administrativo por las autoridades
ambientales (CAR) 9.521.652,92 hectareas, ordenadas en las jurisdicciones de Ia
Corporacién Auténoma Regional de Santander —CAS-, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia —CORPOAMAZONIA-, Corporacion Auténoma Regional de
Boyaca —-CORPOBOYACA-y la Corporacién Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible
del Choco — CODECHOCO.
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Tabla 3. Consolidado nacional del estado de ordenacion forestal a 2018.

ESTADO DE LOS POF COBERTURA (ha) CANTIDAD %
ACTUALIZACION 2.135.590,00 2 4,5
APROBADO 13.983.279,56 23 29,3
FORMULACION 1.868.145,00 1 3,9
NO APROBADO 29.666.287,03 45 62,2
TRASLAPE 63.915,92 3 0,1
TOTALES 47.717.217,51 74 100
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Fuente: MADS-DBBSE. Afio: 2018

También debe sefialarse que durante el ultimo quinquenio el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con los Institutos de Investigacion del SINA y otras entidades,
promovio la ordenacidn general de las siete (7) Reservas Forestales Nacionales declaradas
por la Ley 2 de 1959.

1.9.4. Capacidad tecnoldgica

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la Direccién General de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del Sistema Nacional Ambiental-SINA-
y del Grupo SIAC que aborda el reporte de informacién al Sistema de Informacién Ambiental
para Colombia, SIAC, después de adelantar una reciente evaluacién (2015) sobre la
capacidad instalada de las Autoridades Ambientales con relacion a la Capacidad tecnolégica
y técnica, la estructura organizacional y el Comportamiento de registro de informacién en
los subsistemas del SIAC (Sistema de Informacion del Recurso Hidrico-SIRH, Sistema
Nacional de Informacién Forestal-SNIF), determina la siguiente categorizacién de las CAR,
como se observa en la Grafica 1.

Del grafico en mencion, se concluye que las corporaciones con mayor oferta natural se
encuentran, de acuerdo con la ponderacién dada por el estudio, en la parte media y baja
de la categorizaciéon hecha por el MADS, como es el caso CORPONARINO (50%) y
CORPOURABA (47%) y CORPOAMAZONIA (32%), CODECHOCO (20%) y CDA (18%),
respectivamente.

De otra parte, cuando se grafican los reportes de los diferentes actos administrativos que
las CAR deben adelantar por ley relacionados con su gestién administrativa de los bosques
naturales y otros recursos forestales, se nota que el reporte es muy discreto a excepcién
del periodo comprendido entre los afios 1997 y 2002, tiempo en el cual las corporaciones
dieron importancia al tema estadistico en virtud del desarrollo de los proyectos del Sistema
de Informacidn Estadistico Forestal (SIEF) y el Sistema de Informacién Técnico Estadistico
de Plantaciones Forestales Industriales (SITEP).
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Grafica 1. Categorizacion de las CAR con relacion a la gestion en el SIAC.
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Grafica 2. Reporte de las CAR al SNIF periodo 1997 a 2007.
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Tabla 4. Reporte de actos administrativos de las CAR relacionados con aprovechamiento forestal al SNIF

periodo 2010 — 2016.
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Tabla 5. Reporte de actos administrativos de las CAR relacionados con movilizacion forestal al SNIF.
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(@) MINAMBIENTE

Tabla 6. Reporte de actos administrativos de las CAR relacionados con decomisos forestales al SNIF periodo
2010 - 2016.
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Frente a este tema de la estadistica y su sistematizacién, Acosta |. 2014 en el diagnostico
establece:

e “En la gran mayoria de las Corporaciones del Proyecto no se cuenta con estadisticas
forestales precisas y actualizadas, que permitan conocer los resultados de la
administracion de los bosques.

e La informacion recopilada no se sistematiza de manera homogénea entre las
Corporaciones del Proyecto. No existe uniformidad en la forma de recoleccion de
estadisticas sobre permisos y autorizaciones”.

1.9.5. Manejo Forestal Sostenible

La Constitucidon Politica de Colombia establece en el componente bdsico del modelo
econdmico el principio fundamental del Desarrollo Sostenible, el cual posteriormente se
refleja como Manejo Forestal Sostenible en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2000-
2025, Politica de Estado para los Bosques en Colombia, como elemento central junto al
concepto de la Vision Ecosistémica. Los dos elementos antes mencionados, desde la dptica
forestal se deberian reflejar en la administracidon y en la gestion de los bosques naturales, a
sabiendas que el aprovechamiento forestal maderable en Colombia es selectivo y de tipo
persistente.

Frente a este tema de administracion forestal, Acosta I. 2014 encuentra los siguientes
elementos de diagnéstico:

e “Aunque en la mayoria de las Corporaciones del Proyecto existe el aprovechamiento
maderero del bosque natural, no hay diagndstico sobre la calidad de los planes de
manejo que se exigen, ni sobre el cumplimiento a los mismos.

e La centralizacion en la oficina principal de algunas Corporaciones del Proyecto para la
expedicion de salvoconductos de movilizacion, puede originar procesos de transporte
ilegal debido a las dificultades del usuario para obtener dicho documento.

e [La expedicion de salvoconductos en linea no estd implementada en todas las
Corporaciones del Proyecto. Este mecanismo puede agilizar los procesos, hacer mds
eficiente el uso del tiempo de funcionarios y de usuarios, y al final desestimular acciones
de ilegalidad.

e [a falta de verificacion en el terreno de las especies y volumenes de madera a ser
movilizados, puede dar lugar a la ilegalidad aunque en la movilizacion se cuente con un
salvoconducto”.
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1.9.6. Control y vigilancia forestal

La Ley 99 de 1993 en los articulos 30 y 31 enuncia y dispone el objeto y las funciones de las
CAR, definiendo en el numeral 11 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y
depdsito de los recursos naturales renovables”.

En este componente, Acosta |. 2014 encuentra los siguientes aspectos de diagnéstico:

e “La labor de seguimiento a permisos y autorizaciones tiene muchos inconvenientes,
originados en lo extenso del territorio de algunas Corporaciones del Proyecto dentro del
cual se otorgan.

e Las labores de seguimiento se ven igualmente impedidas por situaciones de orden
publico, en zonas con presencia de grupos al margen de la ley que dificultan o impiden
esta actividad.

e No se cuenta con un sistema de registro detallado sobre las visitas de seguimiento que
se realizan a los permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal.

e [a figura de realizar las actividades de control y vigilancia a través de personas
contratadas para ese fin, es una prdctica observada en varias Corporaciones del
Proyecto. Una Corporacion destaca que tiene debidamente integrado un Grupo de
Control y Vigilancia, con mds de 20 personas y un profesional forestal de planta con
funciones de Coordinador.

e Para una mejor planificacion y ejecucion de los operativos de control y vigilancia, existe
un protocolo que estd propuesto en la Estrategia Nacional de Prevencion, Sequimiento,
Control y Vigilancia Forestal.

e Una Corporacion destaca que la falta de coordinacion entre los operativos que realizan
sus diferentes oficinas regionales, es una seria dificultad para la eficiencia del control y
vigilancia.

e La carencia de Centros de Atencidn y Valoracion para Flora, se traduce en un deterioro
de los productos decomisados y en que al final del proceso no ocurra una destinacion
especifica a los mismos.

e [os operativos son un componente importante en la gestion forestal, como herramienta
de apoyo para enfrentar la ilegalidad en el aprovechamiento de madera y productos no
madereros.

e Un Centro de Soluciones Forestales funcionando con sede en la Carder, es considerado
como herramienta importante para proporcionar alternativas de comercializacion a la
comunidad que desea formalizar actividades de aprovechamiento y transformacion de
productos forestales

e [os decomisos son una actividad que genera serias dificultades a las Corporaciones del
Proyecto, no solo por el cuidado y manejo especial que debe darse al material
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e incautado, sino por la limitada capacidad de almacenamiento, lo cual conlleva la
necesidad de alquilar depdsitos. Adicionalmente, cuando hay decision de decomiso
definitivo y a pesar de lo que ordena la Ley 1333/09, no se logran terceros que reciban
el material decomisado”.

Adicionalmente, en este componente el estudio en mencién al hacer el enfoque al recurso
humano, menciona los siguientes elementos de diagndstico:

“Los funcionarios encargados de las labores del control y vigilancia forestal atienden
igualmente las de conservacion de todos los recursos y no se dispone de una asignacion
especifica de funciones, segun el recurso que se atiende. Ellos desarrollan actividades en
flora, fauna, agua, aire y en general todas las actividades relacionadas al medio
ambiente.

e Las labores de seguimiento a los permisos y autorizaciones de aprovechamiento se ven
limitadas por falta de funcionarios.

e Respecto a control y vigilancia, Corporaciones en cuya jurisdiccion son muy numerosos
los centros de comercializacion de madera, productos de madera y productos no
maderables, enfrentan serias dificultades para realizar los operativos pertinentes,
debido a que se requiere una planta de personal muy numerosa para poder cumplir con
lo que es debido.

e En general, en la cadena de control y vigilancia forestal es escasa la capacitacion al
personal técnico que realiza los operativos. Esta situacion limita la posibilidad de
mejorar en la eficiencia en su trabajo y lograr mds éxito en los objetivos que se buscan
con dichos operativos. La situacion se presenta con los denominados técnicos
municipales, promotores ambientales y técnicos de las Oficinas Verdes.

e Los procesos con comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, requieren el
concurso de profesionales del drea social, expertos con los cuales no cuenta la mayoria
de las Corporaciones del Proyecto.

e Las capacitaciones que se realizan en los temas forestales no van direccionadas en todos
los casos al personal indicado.

e Hay falta o inadecuada induccion, al personal que ingresa a la entidad para realizar
tareas forestales.

e Fl personal contratado al igual que los funcionarios de planta, deben tener funciones

especificas asignadas”.

1.9.7. Tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable
Este instrumento econdmico, el legislador, por medio de la Ley 99 de 1993, lo dispone como
una de las rentas propias de las CAR, destinada al manejo sostenible de los bosques

naturales remanentes objeto de aprovechamiento forestal maderable.(Arts. 42 y 46).
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Normativamente, a la fecha el cobro de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable se sustenta en el Acuerdo 48 de 1982, el Acuerdo 36 de 1983 y la
Resolucién 8686 de 1983, los cuales se encuentran amparados por el Decreto 632 de 1994,
régimen de transicion de la Ley 99 de 1993.

A pesar que el marco legal para la aplicacion de la tasa compensatoria por aprovechamiento
forestal maderable se encuentra vigente, ratificado por sentencias de las altas cortes, su
cobro presenta dificultades, entre otras causas las siguientes:

e Conflicto armado y baja gobernabilidad.

e Interpretaciones erréneas del marco legal.

e Deficiencias conceptuales sobre la administracién forestal.

e Pérdida de memoria institucional.

e Arreglos institucionales por accidn y no por recurso natural.

e Carencia de equipos técnicos especializados.

e Bajo desarrollo de instrumentos de planificacién forestal.

e Carencia de equipos de control y vigilancia.

e Cobro parcial o nulo de la TCAFM.

e Carencia de estadisticas técnicas, administrativas y sistemas de informacidn.
e Bajos desarrollos de sistemas de monitoreo, y

e Esquemas de administracion forestal reactivos y no propositivos.

Sin embargo, a pesar de las dificultades antes mencionadas, las CAR han ido mejorando el
recaudo de acuerdo con los reportes dados al MADS, en algunos casos como respuesta a
los entes de control, recaudos a pesos corrientes, corresponden a $ 9.217 Millones en el
2013, S 10.334 Millones a 2014, $ 13.454 Millones para el 2015 y $11.365 Millones para el
2016, lo cual permite proyectar un recaudo de $ 11.365 Millones para el 2017. Estas cifras
no presentan el sustento estadistico frente a los diferentes actos administrativos
relacionados, lo cual lleva a interpretaciones erréneas con la informacion disponible.

Ahora bien, con el rango de consumo aparente de madera por afio y empleando por
ejemplo el ingreso total por este rublo reportado por las CAR, se tiene un valor promedio
de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable para el afio 2015 en el
rango de $ 2.590/m3 a S 5.382/m3. Para el afio de 2017 se puede proyectar un valor
promedio de la tasa compensatoria haciendo la relacion entre el recaudo de S
13.882.935,67 y el consumo nacional aparente de madera de 975.000m3 lo cual daria, bajo
estas premisas, una tasa promedio de $ 14, 23/m3 de madera.
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Con base en el IIAP 2012, el diagnostico relacionado con el cobro de la Tasa Compensatoria
por Aprovechamiento Forestal Maderable en Colombia es el siguiente:

e “El41% de las Corporaciones no cobra la tasa de aprovechamiento.

e Fl 43% de las 14 Corporaciones que cobran la tasa, cobra la misma tarifa a todas las
maderas aprovechadas; no tiene en cuenta la clasificacion de las maderas segun lo
estipulado en la Resolucion 868 de 1983.

e £l 57% de las 14 Corporaciones que cobran la tasa, lo hacen diferenciando especies
segun la siguiente clasificacion: Muy especial - Especial - Ordinaria.

e Fl 43% de las 14 Corporaciones que cobran la tasa, no la cobran a los permisos
domésticos. Se destaca que segun las normas, todo tipo de permiso debe pagarla.

e FEl 57% de las 14 Corporaciones que cobran la tasa, cumplen la norma de actualizarla
anualmente, la mayoria usando el IPC. Una de ellas actualiza usando el salario minimo
diario legal vigente (SMDLV).

e Respecto al monto de la tarifa, las diferencias entre lo que se cobra a Permisos y a
Autorizaciones es altamente significativo en Corpoamazonia para permisos persistentes;
el Permiso paga 78% mds que la Autorizacion.

e Sobre el rango de tarifas cobradas en Permisos a maderas muy especiales, mientras que
Corpoamazonia cobra 542.575/m3, la CRC cobra $18.900/m3; la CAM 516.095/m3; y
Corponarifio $2.500/m3. En maderas ordinarias, la situacion es $9.033/m3; 59.900/m3;
58.942/m3; y 51.800/m3, respectivamente. Al mismo tiempo, el rango de tarifas
cobradas en Autorizaciones para maderas muy especiales es, en Corpoamazonia
5$9.371/m3; la CRC 514.400/m3; y la CAM 510.372; mientras tanto, en Codechocd y
Corpourabd, que no diferencian tarifa por clase de maderas, cobran respectivamente
57.353/m3 y $6.000/m3.

e La heterogeneidad de tarifas se presenta igualmente en los Permisos unicos. Mientras
Corpoamazonia cobra 548.428/m3, Corpoguajira cobra 517.138/m3 y Corponarifio
55.000/m3. Para  Autorizaciones unicas, Corpoamazonia cobra $14.308/m3; y
Codechocd 57.609/m3.

e En Permisos unicos con maderas muy especiales, mientras que Corpoamazonia cobra
548.428/m3, Corpourabd cobra 56.000/m3; y Corponarifio $5.000/m3. En maderas
ordinarias, la situacion es $23.921/m3; 56.000/m3; y $3.500/m3, respectivamente. Al
mismo tiempo, el rango de tarifas cobradas para Autorizaciones unicas, para maderas
muy especiales es, en Corpoamazonia $14.308/m3; y en Codechocd 57.609/m3.

e Un extremo de simplificacion, al no discriminar tarifa segun tipo de aprovechamiento se
encuentra en Corpourabd, en donde Autorizaciones persistentes, Autorizaciones
domésticas y Autorizaciones Unicas, pagan la misma tarifa de 56.000/m3”.
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1.10. Cadena productiva forestal maderable

Diferentes estudios caracterizan la Cadena Forestal Maderable como PAFC 1989, MMA-SIEF
1999 y MAVDS-IIAP 2012, la cual en esencia es la misma, sin embargo varia el grado de
intermediacién y los diferentes medios de transporte y la combinacién de estos por cada
region.

Debido también a la heterogeneidad de los bosques y las condiciones fisiograficas de las
regiones el aprovechamiento forestal se hace mds heterogéneo en cuanto a sus
transacciones.

El aprovechamiento y comercio de la madera, en muchos casos es la Unica oportunidad que
tienen algunas regiones y comunidades como producto de economia base y como Unica
forma para la generacién de ingresos y promover su bienestar a partir de la oferta y riqueza
de los bosques naturales.

El estudio de MAVDT-IIAP 2012 define los actores y sus principales actividades,
agrupandolas en los mas generales, de acuerdo al manejo de cada una de las regiones.

El mercado de la madera en Colombia se caracteriza por la informalidad, en una cadena
muy amplia, en donde participan multiples actores que quieren maximizar su ganancia
econdmica, haciendo que la insercion en los mercados sea mas dificil para los
aprovechadores del bosque debido a que no cuentan con acceso directo a la
comercializacidon, ni cuentan con el capital relacional propicio ya que se encuentran en
areas alejadas de los centros de venta. Tampoco cuentan con poder de negociacion frente
a los mercados debido a la falta de gestion local (por ejemplo empresas locales
comercializadoras de maderas).

Por lo anterior, los usuarios del bosque dependen mucho mas de los intermediarios quienes
conocen las dinamicas de los mercados. Estos intermediarios conocen los dos lados de la
cadena (usuarios del bosque y compradores de madera), por lo tanto aprovechan esta
posiciéon dentro de la cadena de la madera ya que conocen a los compradores definidos a
quienes les abastecen de maderas, conocen las dindmicas del mercado y a la vez son los
que manipulan y ponen precio a la madera.

Estas condiciones de mercado conlleva a la degradacion de los bosques ya que los
intermediarios quieren comprar a bajo precio haciendo que los aprovechadores del bosque
tengan que aprovechar mas madera para obtener mas ingreso para satisfacer sus
necesidades basicas debido a que el bosque es su Unica fuente de empleo.

Después que la madera es aprovechada, se inicia el proceso de comercializacién en los
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centros primarios de acopio, a partir de alli la madera recorre diversas formas de
transacciones comerciales, a manera de cadenas de intermediacion, hasta llegar a los
consumidores finales. Para efectos practicos se pueden identificar tres niveles relacionados
con la comercializacion: los productores (aprovechadores del bosque), los circuitos o
canales de comercializacién (intermediarios) y los consumidores.

En términos amplios, en el proceso de comercializacidon aparecen los intermediarios, que
pueden ser comerciantes o vendedores, quienes compran y venden bajo su propia
responsabilidad, asumen los riesgos y buscan beneficios econdmicos como retribucion. En
cambio, los vendedores no compran ni venden para si mismos, sino para otros, por lo que
no asumen riesgos pero tampoco participan en los beneficios, salvo en una porcion fija.

En conclusién, en el proceso de trasladar la madera aprovechada hasta el consumidor final
aparecen unos agentes que desempefian funciones especificas. La cadena productiva del
sector forestal cuenta con cuatro eslabones fundamentales?, ver figura 3:

1) Extraccién del bosque;

2) Primera Transformacién; Aserraderos, fabricas de tableros y chapas para piso y cielo
raso.

3) Segunda Transformacion (fabricaciéon de muebles y productos finales de madera); y

4) Comercializacion,

PRIMER ESLABON. Extraccion del Bosque: Grupo que se dedica de manera individual o
colectiva a la extraccion o la operacién de corta de madera directamente del bosque.
Pueden ser pequefios, grandes o medianos dependiendo del volumen de extraccién
otorgado por la Corporacidon Autdnoma Regional. La madera la obtienen de los bosques
naturales de propiedad colectiva (adjudicadas segln Ley 70/93) o individual.

Generalmente realizan cortas selectivas de especies valiosas en el mercado ya que son las
demandadas por el grupo de intermediarios. Los productos que generalmente
comercializan son madera en rollo y bloques de madera dimensionada para no aumentar
los costos de transformacion. En ocasiones se comercializan tablillas dependiendo de la
tecnologia en el sitio pero también para obtener mayor beneficio econdmico.

Sin embargo, los productores también generan informalidad al obtener madera ilegal

aprovechando el bosque sin ninguna autorizacidon en sus propios predios o en otros no
autorizados esto debido a la falta de institucionalidad o presencia del Estado en estas
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regiones alejadas. Estos aprovechamientos se realizan generalmente en zonas muy alejadas

de las vias, canos y rios.

Los costos mas representativos para estos extractores es la mano de obra, ya que utilizan
principalmente la motosierra para el corte de apeo y el troceado para obtener piezas y/o
madera rolliza. Ademas, el transporte al borde del rio o la carretera se hace al hombro o
por flotacidn a través de rios y quebradas dirigidas. Los insumos utilizados, el transporte y
los gastos de logistica y alimentacion son los gastos mas frecuentes que incrementan los
costos de la actividad. Gran parte del comercio es ambulatorio, callejero o informal que se
realiza en los mercados ambulantes que existen en casi todas las ciudades del pais,
realizados por comerciantes o vendedores.

Figura 4: Principales eslabones de la cadena productiva forestal.
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En el Pacifico y la Amazonia, los productores son los aserradores, con equipos mecdanicos o
manuales, los cuales son financiados por comerciantes quienes adquieren la madera y la
distribuyen directa o indirectamente en los principales mercados de las principales ciudades
comercializadoras. Estos productores son los titulares de los permisos de aprovechamiento.
Estos permisionarios son en su mayoria comerciantes que no tienen mayor compromiso
para conservar el bosque, les interesa solo el valor vuelo del bosque; ya que los propietarios
y los campesinos no tienen los recursos econémicos, técnicos ni, muchas veces legales, para
gestionar los permisos.

SEGUNDO ESLABON. Primera transformacion: Son aquellos agentes que compran a los
duefios del bosque productores, a los acopiadores a borde de carretera y en las riberas de
los rios y llevan los productos a los centros de consumo. Tienen la funcién de concentrar la
produccién y seleccionarla por tipo de madera para abastecer depdsitos, detallistas y
transformadores secundarios.

TERCER ESLABON. Segunda transformacion: Estd conformado por los actores regionales,
gue tienen capacidad de transformar la madera para obtener y vender productos
dimensionados y terminados, como madera dimensionada o escuadrada, madera
estructural, molduras, machimbre, enchapes muebles para el hogar y oficina, palos para
escobas, recogedores y traperos, entre otros. Muchos de ellos se encuentras en las
principales ciudades de consumo, no de suministro.

En este eslabdn, igualmente se encuentran micro empresas de productoras de madera
aserrada, molduradoras, mueblerias, ebanistas, carpinteros, entre los mas importantes,
quienes fabrican productos de consumo local. Los muebles en general se fabrican de
acuerdo a la demanda por pedidos y no se generan excedentes, debido a que la madera no
es secada en cdmaras y los productos no son competitivos para ser comercializados en otras
regiones del pais.

Constituye el ultimo eslabén de la cadena y compra productos con algun grado de
transformacion. Este consumidor puede estar localizado en las inmediaciones de los centros
de produccidn en las ciudades intermedias y en los grandes centros de consumo. Estd
representado tanto por las grandes compaiiias constructoras como por los muy pequefios
carpinteros y consumidores domésticos.

CUARTO ESLABON. Comercializacion: Son empresarios que exportan o importan productos
con mayor o menor grado de elaboracion. Este eslabdn tiene varios segmentos,
destacandose el consumidor nacional y el consumidor internacional. El consumidor nacional
estd relacionado con el tipo de producto que adquiere como muebles para el hogar y
oficina, molduras y torneados (machimbres, cielorasos, entrepisos, parket para pisos,
marcos para espejos, cornisas); palos para escobas, recogedores y traperos;
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madera estructural (vigas, columnas, viguetas) y madera predimensionada, entre otros.

El consumidor internacional compra diferentes productos de madera sujeto a las reglas de
exportacion del pais de origen y el pais receptor.

Otros actores, Prestadores de servicios: Como se observa en la figura 3, dentro de cada
eslabdn principal, existen una serie de intermediarios, que son agentes que compran local
y regionalmente la madera aserrada para ser vendida en el territorio regional o nacional,
mediando entre los “gestores de madera” y “productores”, con los compradores de
depdsitos y centros de transformacion.

Se caracterizan porque tienen negocios diferentes y encuentran en la madera una opcién
de ingresos econdmicos; disponen de recursos econémicos para sufragar los costos de
compra y transporte de la madera. Algunos son duefios de embarcaciones fluviales, como
sucede en el departamento del Amazonas, transportando combustibles y otro tipo de carga
seca como viveres y abarrotes; muy pocos son dueios de vehiculos terrestres como
camiones o doble troques, entre otros.

Ademas existen algunos agentes externos, que intervienen en el proceso de
comercializacidn pero que no participan directamente de los beneficios en relacién con sus
aportes y que son ante todo prestadores de servicios. Estos son por ejemplo, proveedores
de insumos y servicios, viveres y abarrotes, herramientas y utensilios, equipos de
transformacién primaria (motosierras, aserrios portatiles y marcos para aserrio con marco
regular, incluyendo accesorios y repuestos), lubricantes y combustibles, y transportadores.
Todos estos agentes juegan un papel importantes en el proceso de extraccion vy
transformacion de la madera y hace que influya en el precio de venta de la madera.

Entidades del Estado: El Estado Colombiano a través del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales Urbanas y las autoridades de control y
vigilancia en virtud de sus responsabilidades y funciones, tienen facultades como
administradoras, reguladoras, recaudadoras de tasas y control sobre la cadena de
comercializacién, especialmente en las zonas de produccion, durante la movilizacion e
inclusive en los lugares de consuno, como ya se ha mencionado, las Corporaciones no
cuentan con una infraestructura administrativa y operativa suficiente para cubrir areas muy
extensas y de dificil acceso. Lo que favorece los aprovechamientos ilegales, la extraccidén de
especies vedadas que atentan contra la renovabilidad y sustentabilidad del recurso.

Se mencionan sobre todo la falta de presencia institucional, la debilidad operativa y
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administrativa, anomalias que se reflejan en el deterioro y destruccion de los recursos
forestales, con funestas consecuencias sobre la productividad econdmica, social y
ambiental y, por lo tanto, generadoras de toda clase de conflictos.
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2. DEFINICION DE LA TASA COMPENSATORIA

2.1. Elementos basicos

Los elementos basicos para la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable
en los bosques naturales de Colombia son los siguientes, teniendo en cuenta el marco
constitucional, legal y |a jurisprudencia generada en torno a este tipo de instrumentos:

Hecho generador: Dara lugar al cobro de la tasa compensatoria el aprovechamiento forestal
maderable ejecutado por los usuarios de bienes maderables en bosques naturales en
baldios y demas terrenos de dominio publico y bosque natural en terrenos de dominio
privado en el territorio colombiano de conformidad con el régimen de aprovechamiento
forestal contenido en el Decreto 1076 de 2015, o el que haga sus veces.

Sujeto Activo: Las autoridades ambientales competentes para el cobro y recaudo de la tasa
compensatoria por aprovechamiento forestal maderable, son a las que se refiere el numeral
13 del articulo 31y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
el numeral 9 del articulo 2 del Decreto Ley 3572 de 2011 y el articulo 124 de la Ley 1617 de
2013.

Sujeto Pasivo: Estan obligados al pago de la tasa compensatoria todos los usuarios que
adelanten aprovechamiento forestal maderable en bosques naturales en baldios y demas
terrenos de dominio publico y bosque natural en terrenos de dominio privado en el
territorio colombiano de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 99 de
1993.

La tasa compensatoria serd cobrada incluso a aquellas personas naturales o juridicas que
adelanten aprovechamientos forestales maderables sin los respectivos permisos o
autorizaciones ambientales, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que
haya lugar.

Asi mismo, el cobro de la tasa compensatoria no implica bajo ninguna circunstancia la
legalizacidn de la actividad. Para tal fin, la tasa serd cobrada a quienes sean declarados
responsables de dicha infraccion ambiental dentro del proceso sancionatorio ambiental
respectivo, por parte de la autoridad ambiental que asi lo determine.

Para el caso de las declaratorias de responsabilidad administrativa ambiental por parte de

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA o del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o quienes hagan sus veces, el cobro lo realizara la autoridad
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ambiental del drea de jurisdiccion del lugar de ocurrencia de los hechos.
Base Gravable: Es el volumen expresado en metros cubicos de madera otorgados en pie.

Tarifa: Factor matematico que permite determinar la cuantia de la obligacidn, en pesos
por metro cubico ($/m3).

2.2. Sistemay método

Partiendo del hecho generador, se interpreta el sistema y método como la valoracidn
econdmica de la depreciacién de las coberturas vegetales por el aprovechamiento forestal
maderable realizado, es decir, los costos de reposicién a partir de las actividades silvicolas
que permiten renovar el volumen de madera talado y extraido del bosque natural.

La valoracién econdémica, es definida como todo intento de asignar valores cuantitativos a
los bienes y servicios proporcionados por los recursos naturales, independientemente de si
existen o no precios de mercado que ayuden a realizarlo, por lo tanto, el objetivo primordial
al hacer estudios de valoracién econémica de bienes y servicios ambientales, es encontrar
una medida monetaria del valor econémico generado por el flujo de bienes y servicios no
mercadeables derivados de los recursos naturales, esta medida constituye una
aproximacion de los beneficios que genera para la sociedad una asignacion del recurso a un
Optimo social o privado (MAVDT, 2003).

En consecuencia, la importancia de realizar una valoracién econémica de la renovabilidad
del recursos forestal maderable, radica en que es necesario asignarle un valor cuantitativo
monetario a la renovacién de aquellos servicios que proporcionan los bosques naturales,
en este caso en especifico, tratandose del servicio de aprovisionamiento de madera.

De tal forma, que para determinar el valor de la depreciacién causada por el
aprovechamiento forestal maderable y obtener el valor de renovabilidad del recurso se
acudio a la Resolucién 1478 de 2003 por medio del cual se adoptan las metodologias para
la valoracidon econdmica de bienes, servicios ambientales y recursos naturales, dentro de
las cuales se encuentran las metodologias basadas en costos.

Las metodologias fundamentadas en costos, son definidas como “métodos que estiman el
valor de bienes y servicios ambientales basados ya sea en costos de evitar dafios, costos
debidos a la pérdida de servicios o costos de sustituir servicios ambientales”, y, como el
objetivo de la tasa compensatoria es renovar el recurso forestal, se enfoca el método en los
costos de sustituir el bien ambiental, por medio del método del valor de reposicion.

El costo de reposicién del recurso maderable, proporciona una estimacidn util del valor de
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la renovabilidad del recurso maderable, y es apropiado aplicarlo siempre y cuando el
reemplazo del recurso sea efectivo en la practica, siendo asi, y bajo la premisa de la casi
nula informacion que se tiene de la renovabilidad del recurso maderable en bosques
naturales objeto de aprovechamiento selectivo, se procede a determinar el valor de
reposicidn a partir de las actividades silvicolas que permiten renovar el volumen de madera
talado y extraido del bosque natural comprendiendo en su conjunto las actividades de la
renovabilidad silvicola, establecimiento y manejo de coberturas arbéreas, costos sombra.

Los costos sombra o también llamados precios sociales, son aquellos valores econdmicos
gue permiten costear el valor real de un recurso para la sociedad, estos precios necesitan
estar siendo actualizados constantemente en el tiempo; en este caso, son los precios que
permiten costear la renovabilidad del recurso forestal maderable en los bosques naturales,
como se dijo anteriormente, ya que no hay disponibilidad de informacion suficiente que
costee la renovabilidad de la madera en bosques naturales, se construye el costo sombra
por medio del promedio aritmético de los costos unitarios del establecimiento y manejo de
coberturas arbdreas y el promedio de los presupuestos de los planes de manejo del bosque
natural destinados a las practicas de manejo silvicola post aprovechamiento, enlazados en
el volumen la madera y el turno de renovacién equivalente a las especies de rdpido
crecimiento para su aprovechamiento maderable, de esta forma, se establece la tarifa
minima (Tm) de la tasa compensatoria.

En consecuencia, la metodologia de los costos sombra utilizada, no solo incluyen los costos
de depreciacion del recurso y establecen la tarifa minima de la tasa compensatoria, sino
gue también, establecen paralelamente el costo de renovabilidad del recurso forestal
maderable, teniendo en cuenta la homologacion de los rendimientos y productividad de las
plantaciones forestales y las areas de bosque natural productivas, llevando los valores
monetarios a metros cubicos.

Igualmente, para la valoracién de los costos sociales y ambientales, que tratan los incisos 3
y 4 del articulo 42 de la Ley 99 de 1993, se construyd el Factor Regional (Fri), compuesto
por los siguientes coeficientes: (i) Coeficiente de Uso de la Madera, (CUM), (ii) el Coeficiente
de Disponibilidad Regional de Bosques (CDRB), (iii) el Coeficiente de Categoria de Especie
(CCE) v (iv) el Coeficiente de Afectacion Ambiental (CAA).

Este factor regional, entonces, es un factor adimensional multiplicador de la tarifa minima
y representa los costos sociales y ambientales “permitidos” causados por el
aprovechamiento forestal maderable como elementos estructurantes de su depreciacion.

En su conjunto, el factor regional considera caracteristicas biofisicas y de mercado de la

especie, la disponibilidad de bosques que pueden ser objeto de aprovechamiento, asi
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como las afectaciones provocadas al ecosistema por las practicas de apeo y extraccion de
los bienes maderables. El factor regional serda aplicado por la Autoridad Ambiental
Competente para cada una de las especies objeto de cobro, de conformidad con la
ejecucion del Plan de Manejo Forestal o Plan de Aprovechamiento Forestal, segin sea el
caso, previa verificacién de campo. En el punto 2.5., se presenta la expresién matematica
con cada uno de sus componentes.

2.3. Determinacion del costo de renovabilidad del recurso maderable, Tarifa Minima.

La valoracién econdmica por costos de reposicidon, como se explicé anteriormente, tiene el
fin de valorar financieramente los costos minimos para cumplir el objetivo de la tasa
compensatoria, el cual es renovar el volumen de madera talado y extraido, esta valoracién
esta conformada por un promedio aritmético entre los costos unitarios por metro cubico
de las practicas silvicolas necesarias para el establecimiento y manejo de coberturas
arbdreas con fines maderables (MADS — ONVS, 2018) y los presupuestos por metro cubico
de las actividades post aprovechamiento definidos en los Planes de Manejo de Bosque
Natural, establecidos por el Programa Colombia Forestal, apoyado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID, como son: “(I) Programa Colombia
Forestal-USAID, para el Consejo Comunitario de Bajo Mira y Frontera (Narifio), (Il) Plan de
Manejo Forestal para el Proyecto Putumayo Forestal de USAID”, y (lll) Proyecto Putumayo
Forestal.

En la Tabla 7, se muestra de manera resumida los costos unitarios anuales para el
establecimiento y mantenimiento de coberturas arbéreas homogéneas, del 1 al afio 15,
cuyos costos unitarios se presentan en el anexo respectivo, (MADS — GAES, 2018).

Tabla 7. Resumen de costos unitarios de establecimiento
y mantenimiento de coberturas arbéreas homogéneas, de 1 a 15 aiios, valores a 2018.

TEM VALOR POR HECTAREA
(En pesos)
ESTABLECIMIENTO 1 ANO 5.577.269
MANTENIMIENTO 2 ANO 1.718.627
MANTENIMIENTO 3 ANO 1.542.009
MANTENIMIENTO 4 ANO 159.958
MANTENIMIENTO 5 ANO 1.652.889
ADMINISTRACION 6-15 ANO ($ 300.000/ANO) 3.000.000
COSTO TOTAL POR HECTAREA 13.650.752

Fuente: MADS-GAES 2018. Actividades manuales.

Con el propdsito de establecer equivalencias en los incrementos medios anuales entre
bosque natural y el establecimiento y manejo de coberturas arbdreas, en turnos similares
de tiempo, ver tabla 8, se realiza una relacién para 11 especies, en un horizonte estimado
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de 15 aiios y el rendimiento proyectado respectivo para este horizonte de tiempo, de tal
forma se hace comprable con el turno de las especies de rapido crecimiento de los bosques
naturales, teniendo como resultado un punto de comparacion para la determinacién de los
costos por metro cubico de la renovabilidad de una especie de rdpido crecimiento u
“ordinaria”.

Tabla 8. Turno y rendimientos estimados en coberturas arboreas homogéneas.

RENDIMIENTO
ESPECIE MEDIO ANUAL TU? NO RENDIMIENTO
(afios) TOTAL (m3)
(m3)

Pinus caribaea 21,5 15 322,5
Eucalyptus grandis 30 15 450
Gmelina arborea 19,3 15 289,5
Schizolobium parahyba 24 15 360
Eucalyptus tereticomis 12,5 15 187,5
Tabebuia rosea 19 15 285
Pinus patula 20 15 300
Cordia alliodora 25 15 375
Alnus jorullensis 15,3 15 229,5
Pinus oocarpa 16 15 240
Cupressus lusitanica 16 15 240

PROMEDIO 19,9 15 298,1

Fuente: Adaptado de CONIF; MMA; OIMT. Afio: 1998.

En la Tabla 9, se muestran los costos de reposicién del recurso maderable, estimados a
partir del establecimiento y manejo de coberturas arbéreas homogéneas.

Tabla 9. Costos de reposicion por metro cubico de madera
basado en Planes de Establecimiento y Manejo de plantaciones a 2018.

COSTOS PORHECTAREA | RENDIMIENTO ESTIMADO A TURNO |COSTO DE REPOSICION POR METRO
($lha) DE 15 ANOS (m3) CUBICO (§im3)

13.650.752,00 298.1 $45.792,50
Fuente: MADS - GAES. Aho: 2018.

En la Tabla 10, se observan los valores de los costos de renovabilidad del recurso forestal
estimados en los presupuestos de tratamiento silvicola de los planes de manejo
mencionados en el punto 2.3. que costearon de una manera general el mantenimiento de
la renovabilidad, que no estdn presupuestados como costos unitarios, pero que sirven de
referencia para la construccién de una tarifa aterrizada a las realidades biofisicas y
socioecondmicas de los bosques naturales destinados a la produccién forestal maderable.

Con base en los promedios aritméticos obtenidos en las tablas 9 y 10 se establece el
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promedio aritmético de los costos de reposicién por metro cubico (S/m3) combinando
presupuestos y precios sombra como se muestra en la Tabla 11, en la cual se indica el valor
de la tarifa minima de la tasa compensatoria para el afio 2018.

Tabla 10. Costos de reposicion por metro cubico de madera
basados en Planes de Manejo Forestal de bosque natural a 2018.

AREA DE UNIDAD VOLUMEN COSTOS DE
AREATOTAL |CICLO DE CORTA|AREA FORESTAL APROVECHABLE | RENOVABILIDAD
PLAN DE MANEJO FORESTAL (ha) (Afios) (ha) EIEU(;?.T;; PORHECTAREA | FORESTALA
(m3/ha) 2018 ($/m3)
Unidad de Manejo Forestal Bajo Miray Frontera 9.705 20 5.636 21 17,95 $11.843,00
Colnsejo dg la Costa Pacifica, CONCOSTA, municipio del 10043 %0 0,143 350 17 §11.843,00
Bajo Baudo - Choco
Proyecto Putumayo Forestal - Programa Colombia 15.000 2 12045 270 299 § 15.885,50
Forestal
PROMEDIO $13.190,50

Fuente: Adaptado de MADS — IIAP, 2015, MADS — GAES. Afio: 2018

Con base en los promedios aritméticos obtenidos en las tablas 9 y 10 se establece el
promedio aritmético de los costos de reposicién por metro cubico ($/m3) combinando
presupuestos y precios sombra como se muestra en la Tabla 11, en la cual se indica el valor
de la tarifa minima de la tasa compensatoria para el afio 2018.

Tabla 11. Tarifa minima, costos de reposicion a 2018.

FUENTE DE INFORMACION COSTO DE RENOVABILIDAD
($/m3)
MADS - GAES
Planes de Establecimiento y Pmanejo 45.792,50
de Coberturas Arbéreas
USAID
Planes de Manjo Forestal de Bosque 13.190,00
Natural
PROMEDIO 29.491,50

Fuente: Adaptado de MADS — IIAP, 2015, MADS — GAES. Afo: 2018

En este orden de ideas, los costos de renovabilidad silvicola para el caso de la tasa
compensatoria por aprovechamiento forestal maderable, es de $29.491,50 por metro
cubico de madera otorgada en pie, ese valor conforma la tarifa minima (Tm) de la tasa
compensatoria, tal y como lo establece el sistema y método del articulo 42 de la Ley 99 de

1993.
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2.4. Factor Regional

Como se menciond en el punto 2.2., estos factores permiten ajustar la tarifa minima a las
particularidades regionales, de oferta de bosques, de la especie, del mercado y de las
practicas realizadas en el apeo y la extraccion de la madera, por medio de indices
adimensionales multiplicadores de esta tarifa minima.

A continuacién, se explica cada uno de los factores regionales considerados para la tasa
compensatoria por aprovechamiento forestal maderable.

2.4.1. Coeficiente de Uso de la Madera (CUM)
El Coeficiente de Uso de la Madera, CUM, es el factor que representa la clase de
aprovechamiento del recurso, el cual establece la finalidad econémica de su uso, como lo

indica la Tabla 12.

Tabla 12: Coeficiente de Uso de la Madera

CLASE DE
COEFICIENTE CUM
APROVECHAMIENTO
Arboles aislados 0,5
Doméstico 0,1
Persistente De0,5a1,75
Unico 1,25

Fuente: MADS-GAES 2018

Ahora bien, por la pluralidad de usuarios, titulares, que pueden hacer uso del
aprovechamiento persistente, a su vez esta categoria se subdivide con el propdsito de
favorecer la generacién de capacidad instalada nacional, en especial de las comunidades
que viven del bosque, que estan organizadas y que se encaminan hacia el manejo forestal
sostenible (MFS), como se indica en |la Tabla 13.

Tabla 13: Coeficiente de Uso de la Madera aprovechamiento persistente

TITULAR COEFICIENTE CUM
Comunidades constituidas 1.00
Personas juridicas nacionales 1.25
Personas juridicas internacionales 1.75
Personas naturales 1.75
Con Certificacion Forestal Voluntaria 0.50

Fuente: MADS-GAES 2018
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2.4.2. Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques (CDRB)

El Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques, CDRB, responde a la diversidad y
oferta regional a partir de la disponibilidad de bosques en la jurisdicciéon de la Autoridad
Ambiental Competente, que pueden ser objeto de autorizaciones o permisos de
aprovechamiento forestal maderable, ver anexo respectivo.

2.4.3. Coeficiente de Categoria de Especie (CCE)

El Coeficiente de Categoria de Especie, CCE, es el factor que tiene como objetivo valorar la
calidad de la madera que se estd aprovechando, la oferta del recurso maderable ligado al
nivel de amenaza de las especies y la presién del mercado hacia las mismas.

El categorizar las especies maderables busca desincentivar el aprovechamiento selectivo e
indiscriminado de las especies mas amenazadas, que normalmente corresponden a las de
lento crecimiento, incentivando un manejo forestal sostenible y holistico entre las
diferentes maderas sustitutas.

En Colombia, usualmente en el mercado de la madera se hace una categorizacién de las
maderas en tres grupos indistintamente del nombre que se le otorgue: muy especiales,
especiales y ordinarias; oscuras, amarillas y blancas; pesadas, medianamente pesadas y
livianas, entre otras. Esta categorizacion del mercado, en ultimas, reline una serie de
variables fisicas, bioldgicas y de mercado de las maderas que le dan un nivel de importancia
por la calidad de la especie para diferentes productos, ya sea en bruto o en bienes
manufacturados.

Para la aplicacién del Acuerdo 048 de 1982, “Por el cual se establece la forma de liquidacion
y se fijan los montos de las diferentes tasas para el aprovechamiento de los bosques
naturales, publicos y privados”, el INDERENA, por medio de la Resolucion 868 de 1983,
categorizd las especies objeto de aprovechamiento forestal en Especies Maderables Muy
Especiales, Especies Maderables Especiales y Especies Maderables Ordinarias, listando 8 y
23 especies en las dos primeras categorias, respectivamente, dejando en el ultimo grupo el
resto de especies.

En la actualidad, el nUmero de especies demandadas por el mercado, como se mencionéd en
el punto 1.6., puede ser cercana a mil especies, aprovechadas indiscriminadamente en
terrenos de dominio privado y terrenos de dominio publico, situacién que determina una
presién negativa sobre los bosques y las poblaciones de las especies mas demandadas,
generando diferentes grados de amenaza y alterando el algunas ocasiones en forma
definitiva los niveles de resiliencia de las poblaciones arbdreas y sus ecosistemas.
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Por diferentes circunstancias, las Corporaciones han generado nuevas clasificaciones en la
cuales las especies objeto de aprovechamiento se les encuentra ubicadas en diferentes
categoria segun la regién, generando distorsiones de mercado y conflictos administrativos
entre las mismas CAR.

Para la construccion del Coeficiente de Categoria de Especie (CCE), se parte de la base de
informacién realizada por el Convenio Interadministrativo entre el IIAP y el MADS, 2012, el
cual hace la comparacion proporcional de los precios de mercado de cada categoria de
especie, informacién que fue obtenida por medio de encuestas in situ de los lugares de
acopio y comercializacién de madera mds representativos del territorio nacional, y a su vez
esta fue enriquecida por los estudios mas recientes de mercado de la madera como: “Valor
comercial de la madera que se extrae anualmente en Colombia de los bosques naturales”,
(Macia, 2014) y el “Ejercicio de aproximacion para la estimacion de unidades monetarias del
activo madera”, (Mancera, 2015). Adicionalmente, se tiene en cuenta las variables que se
escogieron, la funcién de calificar cada especie de tal manera que no sélo se aprecie su valor
por la demanda del mercado, sino que también, evalué el estado de amenaza en el cual se
encuentra la especie y, ademas, se soporte en una variable intrinseca de la madera como
un indicador de calidad, como lo es la densidad basica.

Teniendo como resultado los coeficientes mostrados en la Tabla 12 que son promediados

aritméticamente para obtener un coeficiente de categoria de especie, estandarizado para
el territorio nacional, como se muestra en la Tabla .

Tabla 12. Coeficientes por categoria de especie, por fuente de informacion.

CATEGORIA DE Milgsptieﬁ;ap ' Fjropuesta de'MADS - IIAP: 2012. '
ESPECIE MADERABLE 2015 ‘| Indice Indice Indice Indice Indice
' Bogota Medellin |Puerto Asis| Florencia | Riosucio
Otras maderas 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Especiales 1,5 2,0 2,1 1,6 1,4 1,8
Muy Especiales 24 2,8 3,4 2,5 2,3 2,9

Fuente: Adaptado de MADS — IIAP, 2012 & MADS — IIAP, 2015. Afio 2018.

Tabla 15. Coeficiente por Categoria de Especie, CCE,

CATE?:AOAREI’QRTBT;PECIE COEFICIENTE CCE
Muy Especial 2.7
Especial 1.7
Otras maderas 1.0

Fuente: MADS-GAES 2018
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De otra parte, se encuentran las especies que estan dentro de cada categoria, especies
listadas por la Resolucién 0868 de 1983, la cual reglamentaba el articulo 4 del Acuerdo 048
de 1982, categorias definidas de la siguiente manera:

“Especies maderables muy especiales. Son especies maderables muy especiales las que por
sus caracteristicas tecnoldgicas de calidad, color, lustre, veteado y demanda en los
mercados y uso, constituyen especies de muy alto valor comercial.

Especies maderables especiales. Son especies maderables especiales, las que por sus
caracteristicas tanto tecnoldgicas como de calidad y demanda en los mercados y uso,
constituyen especies de alto valor comercial.

Especies maderables ordinarias. Pertenecen a esta clasificacion las demds especies
maderables no incluidas dentro de las categorias anteriores”.

En este orden de ideas, en el proceso de actualizacién de la tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal maderable, se elimina la subjetividad de las definiciones de cada
una de las categorias antes mencionadas, y se crea una metodologia objetiva y cuantitativa
que clasifica las especies maderables por medio de variables que interpreten la calidad de
la madera, el nivel de amenaza de las especies y la demanda de mercado de las mismas,
ademads de actualizar el nUmero de especies aprovechadas haciendo uso Sistema de
Clasificacion APG lll, ultima versidon del sistema de clasificacion de las angiospermas
instaurado en el afo 2009 y se realiza con base en caracteristicas filogenéticas, para
observar la metodologia empleada y las especies por categoria ver el anexo respectivo.

Es importante aclarar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
mediante resolucién el listado de especies, y la actualizara en la medida en que se requiera.

Es de sefalar, que el listado contempla especies que estan vedadas a nivel nacional o
regional y que algunas de ellas igualmente estan contempladas en CITES, en razén a que en
algunas ocasiones cuando se otorgan aprovechamientos Unicos es necesario levantar las
vedas, hacer el aprovechamiento de estas especies y pagar a la autoridad ambiental
competente el acceso al recurso, por medio de la tasa compensatoria por aprovechamiento
forestal maderable.

2.4.4. Coeficiente de Afectacion Ambiental (CAA)

El Coeficiente de Afectacion Ambiental, CAA, ocasionado por las practicas silvicolas de apeo
y extraccion de la madera, es un componente de las variables regionales que ha sido
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acogido conceptualmente por diferentes estudios, entre ellos el estudio realizado por el
MADS — IIAP, 2012, el cual, tiene como propdsito principal valorar la afectacion en
diferentes componentes ambientales, como son entre otros, las alteraciones a la estructura
del suelo, el nivel freatico, los cursos de agua y la misma estructura del bosque.

En la Tabla 13, se encuentran los diferentes tipos de sistema de extraccidon de la madera,
después de haberse realizado el apeo de los arboles.

Tabla 13. Sistemas de extraccion de la madera en el aprovechamiento forestal

SISTEMA DE EXTRACCION

Fuerza humana

Fuerza animal

Carriles temporales

Cables para arrastre terrestre

Cables aéreos

Canales artificiales temporales

Canales artificiales permanentes

Maquinaria para arrastre en vias temporales
Maquinaria para arrastre en vias permanentes
Maquinaria para cargue en vias temporales

Maquinaria para cargue en vias permanentes
Fuente: MADS — IIAP, Afo: 2012.

Para calificar la afectacion de estos sistemas de extraccién de la madera y la posterior
construccidon de un coeficiente regional que se incorpore en la expresién matematica del
calculo de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable, se procedié con
construccién de una matriz de Leopold?.

De tal forma que con esta metodologia se busca valorar de manera mas objetiva las

afectaciones generadas por la tala y la extraccidén de la madera, las cuales se enlistan en la
Tabla 17.
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Tabla 17: Afectaciones ambientales en la extraccion de madera

AFECTACIONES AMBIENTALES

Residuos solidos
Ruido

Consumo de energia
Visual

Erosion del suelo
Residuos solidos
Consumo de Agua
Sedimentacion de las aguas superficiales
Vertimientos

Emisiones atmosféricas
Olores

Fuente: MADS — IIAP, Afio: 2015.

Al confrontar los tipos de extraccién existentes y los aspectos ambientales que pueden ser
potencialmente afectados, se identifican las posibles afectaciones generadas, como lo son:

Generacion de residuos sdlidos, afectacidn paisajistica.

Afecciones al sistema auditivo y nervioso de trabajadores por altos niveles de ruido
asociado a la operacion de maquinaria.

Alto consumo de recurso energético.

Alteracién visual.

Deterioro de los caminos publicos existentes, a causa de las cargas pesadas de madera.
Generacion de residuos sélidos y peligrosos, afectaciéon paisajistica, generacién de
vectores.

Alto consumo de recurso hidrico, disminucién en la disponibilidad del recurso hidrico.
Impacto directo e indirecto de la construccién de los caminos, alinear la ruta, realizar
obras.

Contaminacidn de cuerpos hidricos.

Afectacion paisajistica.

Contaminacion del aire por altos niveles de CO2, material particulado.

Afecciones respiratorias por olores ofensivos y desagradables.

Compactacidn del suelo por los medios de extraccion.

Alteracién y desvio de cuerpos de agua.

v
v
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Esta informacidn se cruza para proceder a la calificacién, cuantificacion y valoracién de las
afectaciones. Para obtener la informacién detallada de este proceso de calificacidén se
puede observar el anexo respectivo.
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Al final de la calificacidon se hace una sumatoria de los puntajes de impacto sobre los
elementos ambientales afectados, teniendo como resultado lo puntajes de la Tabla 18.

Tabla 18: Puntaje de calificacion
de los sistemas de extraccion de madera en el aprovechamiento forestal.

SISTEMAS DE EXTRACCION DE MADERA PUNTAJE
Fuerza humana 62
Fuerza animal 75
Carriles temporales 112
Cables para arrastre terrestre 84
Cables aéreos 93
Canales artificiales temporales 107
Canales artificiales permanentes 87
Maquinaria para arrastre en vias temporales 164
Maquinaria para arrastre en vias permanentes 134
Maquinaria para cargue en vias temporales 142
Maquinaria para cargue en vias permanentes 143

Fuente: MADS — IIAP, Afio: 2015.

Siguiendo la metodologia del estudio del MADS — lIAP, 2012 para establecer los indices, en
primera medida se mantuvieron las 5 categorias de dafio: (i) muy bajo, (ii) bajo, (iii) medio,
(iv) alto y (v) muy alto; estas categorias se construyeron a partir de la puntuacién maxima
obtenida, divida en 5 partes, para construir los rangos de las categorias, posteriormente,
por medio de la Ecuacidén 1, se obtienen los indices de cada categoria como se observa en
la Tabla 19, (Fuente: MADS-IIAP, 2015)

Ecuacion 1. indice de dafio ambiental por el sistema de extraccion

CAA = calificacion maxima de categona 1
calificacion maxima de la categoria 5

Cuando haya combinacion de los medios de extraccién en el mismo aprovechamiento
forestal, se aplicard el indice de dafio ambiental mas alto entre los medios usados, bien sea
gue la madera salga en troza o con primer grado de transformacion, como bloques o
tablones. Lo anterior debido a que el daino no ocurre por el tipo de producto, sino por el
medio de transporte para la primera fase de extraccion (MADS — IIAP, 2012).
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SISTEMA DE EXTRACCION DE MADERA CATEGORIA AI:‘JI;\(I:E.IZ\(?II(E)N COEI:;S:NTE
Fuerza humana 1 Muy bajo 1
Fuerza animal 2 Bajo 1,4
Carriles temporales 4 Alto 2
Cables para arrastre terrestre 2 Bajo 1,4
Cables aéreos 3 Medio 1,7
Canales artificiales temporales 3 Medio 1,7
Canales artificiales permanentes 2 Bajo 1,4
Maquinaria para arrastre en vias temporales 5 Muy alto 2,6
Maquinaria para arrastre en vias permanentes 5 Muy alto 2,6
Maquinaria para cargue en vias temporales 5 Muy alto 2,6
Maquinaria para cargue en vias permanentes 5 Muy alto 2,6

Fuente: MADS — IIAP, Afio: 2015.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara mediante resolucidn este
indice el cual sera ajustado anualmente, de acuerdo con el suministro de informacién nueva
gue se vaya actualizando y que ayuden a soportar este coeficiente. La tabla 19 se simplifica
como se presenta en la Tabla 20, como se muestra a continuacion:

Tabla 20. Coeficiente de Afectacion Ambiental (CAA).

A,:NE“éiI[\g(E)N COEFICIENTE CAA
Muy bajo 1
Bajo 14
Medio 17
Alto 2
Muy alto 26

Fuente: MADS — IIAP, Afio: 2015.

Las autoridades ambientales regionales en el marco del Plan de Manejo Forestal o el Plan
de Aprovechamiento Forestal, segin corresponda, y con verificacion en campo post
aprovechamiento, deberan aplicar el indice de dafio ambiental ocasionado por el sistema
de extraccidon que corresponda, para el calculo de la tarifa de la tasa compensatoria.
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2.5. Participacion Nacional

La Participacién Nacional, es un tributo previsto por el Art. 220y el Art. 221 del Decreto Ley
2811 de 1974, por su naturaleza, no es objeto de reglamentacidn en el presente decreto, a
pesar que en su momento, el INDERENA lo incluyo como parte de los componentes de la
Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, reglamentada por el
Acuerdo 48 de 1982.

2.6. Precios de madera en el mercado nacional

Para todos los efectos, el precio de la madera en los sitios mas cercanos a los lugares de
aprovechamiento forestal, son importantes, entre otras cosas porque reflejan factores
socioecondmicos regionales que determinan la disponibilidad o poblacidn de las especies
frente a la demanda del mercado.

Para efectos de la modelacién del monto a pagar por los usuarios se realizé una compilacién
de informacién de precios de madera en el mercado nacional, basada en las fuentes de
informacién de la Figura 5.

Figura 5. Fuentes de Informacion para construccion de precios de madera

FUENTES DE
INFORMACION

Informacién Primaria
corporaciones Autonomas
Regionales.

Gobernanza Forestal

Mancera (SP). Macia & Moreno (2014).

Valor comercialde Ta
madera que se extrae
anualmente en colombia
de los bosques naturales.
200% _ 2011,

Iniciativa WAVES en proceso
de publicacién, Ejercicio de
aproximacién parala
estimacion de unidades
Imonetarias del activo madera,

CORPOAMAZONIA CORPOURABA

Encuesta de Precios de
maderas comercializadas
enWaffe Turboe
industrias forestales

Otavo (2014). Impactos
socioecanomicos del
aprovechamiento de los
bosques naturales,

Precios de madera, transformacion y (2015).
eslabon productor: comercializacion de la
maderaenel
departamento del

Putumayo en el afo 2014.

1. Magdalena medio
(universidad Javenana
1999

2. Chocoy Uraba (IDEAM,
2009)

3. Magdalena medio
Amazonia (IDEAM, 2009)

Fuente: MADS - IIAP, Actualizado por MADS - GAES: 2016
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Los precios de mercado asi obtenidos al ser procesados y categorizados, dio como resultado
un precio promedio por categoria de la especie, tal y como se observa en la Tabla 21.

Tabla 21. Precio promedio nacional por metro cubico por categoria de madera a 2018.
Primero y ultimo eslabén de la cadena productiva forestal

CATEGORIA DE PRECIO DE VENTA
PRECIO DE VENTA
ESPECIE in situ ($) A CONSUMIDOR
MADERABLE (9)
Muy Especial 374.888,84 706.063.54
Especial 287.563,57 424.644,59
Otras Maderas 158.908,69 276.266,77
Promedio 273.787,03 469.324,96

Fuente: MADS — IIAP, 2015, Actualizado por MADS — GAES. Afio: 2018.
2.7. Formulay calculo de la tasa

En consecuencia, integrando las variables de los puntos 2.3 y 2.4 del presente documento
en una expresién matematica tal y como lo dictan las pautas y reglas del articulo 42 de la
Ley 99 de 1993, se obtiene la tarifa de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal
maderable en los bosques naturales, como se demuestra en la Ecuacién 2.

Ecuacion 2. Tarifa de la tasa compensatoria
por aprovechamiento forestal maderable en bosque naturales

TAFM; = Tm x Fr;

Donde:

TAFMi: Es la tarifa por especie de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal
maderable, expresada en pesos por metro cubico.

Tm:  Esla Tarifa minima, de conformidad con lo establecido por el punto 2.3., expresada
en pesos por metro cubico.

Fri: Es el Factor regional determinado por especie de conformidad con lo establecido
por el punto 2.4, adimensional.
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A suvez, el factor regional esta definido por la Ecuacidn 3, en la cual se integran las variables
del Coeficiente de Uso de la Madera (CUM), el Coeficiente de Disponibilidad Regional de
Bosques (CDRB), el Coeficiente por Categoria de Especie (CCE) y el Coeficiente de Afectacién
Ambiental (CAA).

Ecuacion 3. Expresion matemdtica de los factores regionales
de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable en bosques naturales

FTi _ CUMx(CDRB+ CCE+CAA)

3

Donde:

Fri:  Es el factor regional, adimensional.

CUM: Es el coeficiente de uso de la madera, 2.4.1., adimensional.

CDRB: Es el coeficiente de disponibilidad regional de bosques, 2.4.2., adimensional.

CCE: Es el coeficiente de la categoria de especie a ser aprovechada, de conformidad con
lo establecido en el punto 2.4.3., adimensional.

CAA: Es el coeficiente de afectacién ambiental, de conformidad con lo establecido por el
punto 2.4.4, adimensional.

De tal forma, que el monto a pagar por la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal

maderable, por parte de los usuarios o beneficiarios del bosque natural, se calcula por
medio de la Ecuacion 4.

Ecuacion 4. Monto a pagar de la tasa compensatoria
por aprovechamiento forestal maderable por especie i,
expresion simplificada.

MPi = Vopi x TAFMi

Donde:

MPi: Monto a pagar por especie i, se expresa en pesos (S).
Vopi: Volumen total otorgado en pie para la especie i objeto de cobro, se enuncia en
metros cubicos (m3).
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Tarifa por especie, se expresa en pesos por metro cubico ($/m3).

Este monto a pagar para la especie i, MPi, reemplazando cada uno de sus componentes,
se expresa matemadticamente como se ilustra en la siguiente ecuacién 5:

Donde:

MPi:
Vopi:

Tm:
cum:
CDRB:
CCE:
CAA:

Ecuacion 5. Monto a pagar de la tasa
compensatoria por aprovechamiento forestal maderable por especie i,
expresion general.

CDRB+ CCE+CAA)

MPi = VopimexCUMx( 3

Monto a pagar por especie i, se expresa en pesos (S).

Volumen total otorgado en pie para la especie i objeto de cobro, se enuncia en
metros cubicos (m3).

Tarifa minima, se expresa en pesos por metro cubico de madera (m3)

Es el coeficiente de uso de la madera, adimensional.

Es el coeficiente de disponibilidad regional de bosques, adimensional.

Es el coeficiente de la categoria de especie a ser aprovechada, adimensional.

Es el coeficiente de afectacion ambiental, adimensional.

Ahora bien, en la préctica, normalmente los usuarios hacen solicitudes de permisos o
autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable para varias especies, lo cual lleva a
gue la expresién matematica se presente como se indica en la ecuacién

Donde:

MPi:
Vopi:

TAFMi:

Ecuacion 6. Monto a pagar de la tasa
compensatoria por aprovechamiento forestal maderable para varias especies

MP = Y (Vop; x TAFM,;)

Monto a pagar, se expresa en pesos (S).
Volumen total otorgado en pie para la especie i objeto de cobro, se enuncia en

metros cubicos (m3).
Tarifa por especie, se expresa en pesos por metro cubico ($/m3).
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Ahora bien, el volumen otorgado en pie, por especie (Vop), es la base gravable de la tasa
compensatoria, y es tomada del Plan de Manejo Forestal o el Plan de Aprovechamiento
Forestal, segun sea el caso, esta cifra de volumen debe ser revisada y verificada por el
profesional forestal de la autoridad ambiental competente, y serd determinado por los
lineamientos técnicos aplicables, como son el factor forma, el factor de conversion y la
metodologia de cubicacion. Como referente, se tiene la Guia de Cubicacidn de Madera,
elaborado por el Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colamhia
(Gutiérrez et. al., 2013), entre otros.

7
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3. IMPACTO SOCIOECONOMICO

La actualizaciéon de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable,
genera una serie de impactos, tanto en el agente activo, como en el agente pasivo, por
supuesto se refleja en la cadena productiva forestal maderera, en las dreas con bosque
natural que son o han sido objeto de aprovechamiento forestal maderable y las
comunidades que las habitan. Es necesario sefialar que la implementacion de la tasa debe
ir acompafiada de otros instrumentos de administracion para su efectiva aplicacidn.

Es importante resaltar que el cobro del tributo denominado tasa forestal estd originado por
el articulo 18 del Decreto Ley 2811 de 1974, y culturalmente su cobro y pago vya estd
interiorizado por los diferentes actores relacionados con el aprovechamiento forestal
maderable en regiones proveedoras de madera, como pueden ser la Amazonia y el Chocd
Biogeografico, sin embargo en otras regiones del pais no se cobra o se aplica el instrumento
parcialmente, lo cual pude generar algunas reacciones desfavorables en el momento de su
implementacidn, situacién que lleva a recordar que esta tasa compensatoria se cobra por
acceder al servicio ecosistémico de suministro de madera, bien publico que administra el
Estado, es un mandato constitucional y legal, que tiene una jurisprudencia que le respalda,
y que se actualiza con la presente propuesta de norma.

3.1. Modelacion de la tarifa por especie y tipo de aprovechamiento

Para la modelaciéon del recaudo de la tasa compensatoria es necesario estimar la tarifa por
especie de la tasa compensatoria (Tespi), la cual estd compuesta por la tarifa minima (Tm),
valor de reposicion, y el factor regional (Fr), determinado por los coeficientes adoptados,
tal y como se indica en el capitulo 2, que se ilustra en las siguientes tablas, en las cuales a
partir del tipo de aprovechamiento, se observa el cambio de la tarifa por especie, por
ejemplo para seis de las corporaciones que presentan el mayor registro de ingresos por el
cobro de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable, asi:
CORPOAMAZONIA, CAS, CVS, CORPOCESAR, CODECHOCO y CORPONARINO. En el
documento anexo se presenta la modelacién completa para todos los tipos de
aprovechamiento por autoridad ambiental.

3.1.1. Aprovechamiento persistente
Del conjunto de las formas de acceso al recurso maderable, el aprovechamiento persistente

es el de mayor demanda y para efecto de la ilustracién se toma como usuario a las
comunidades étnicas, en virtud que éstas actualmente poseen mas del 52% de los suelos
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con cobertura de bosques naturales.

Tabla 22. Modelacion de la tarifa por especie, en aprovechamiento persistente, para seis corporaciones.

FACTOR REGIONAL
COEFICIENTES
DE TARIFA
CORPORACION |TARIFA MIiNIMA CLASE DE DE USO DE |DISPONIBILIDAD DE CATEGORIA DE AFECTACION POR ESPECIE
CATEGORIA NIVEL DE Fr
APROVECHAMIENTO | LA MADERA | REGIONAL DE DE ESPECIE DE ESPECIE AFECTACION AMBIENTAL ($/m3)
TITULAR (cum) BOSQUES (CCE) (CAA)
(CDRB)
Muy Especial 2,7 2,07 $61.047,4]
Ccvs $29.491,50 Comunidad Etnica 1 1,81 Especial 1,7 Medio 1,7 1,74 $51.216,9
Otras 1 1,5 $44.335,6
Muy Especial 2,7 2,09 $61.734,9
CAS $29.491,50 Comunidad Etnica 1 1,88 Especial 1,7 Medio 1,7 1,76 $51.904,4
Otras 1 1,53]  $45.023,0
Muy Especial 2,7 1,9 $56.130,4
CORPOAMAZONIA| $29.491,50 Comunidad Etnica 1 1,31 Especial 1,7 Medio 1,7 1,57 $46.299,9
Otras 1 1,34 $39.418,6,
Muy Especial 2,7 1,95 $57.438,2
CODECHOCO $29.491,50 Comunidad Etnica 1 1,44 Especial 1,7 Medio 1,7 1,61 $47.607,7
Otras 1 1,38 $40.726,4
Muy Especial 2,7 1,98 $58.429,5
CORPONARINO $29.491,50 Comunidad Etnica 1 1,54 Especial 1,7 Medio 17 1,65 $48.599,0
Otras 1 1,41 $41.717,7
Muy Especial 2,7 2,13 $62.819,4
CORPOCESAR $29.491,50 Comunidad Etnica 1 1,99 Especial 1,7 Medio 17 1,8 $52.988,4
Otras 1 1,56 $46.107,5

Fuente: MADS-GAES 2018

Al seleccionar al azar las corporaciones con reporte de recaudo de la tasa, como lo muestra
la Tabla 22, para aprovechamiento persistente, por comunidades étnicas, con un
coeficiente de afectacion ambiental (CAA) medio, 1,7, con base en la tarifa minima (Tm),
$29.491,5, y el factor regional (Fr), en un rango de 1,34 a 2,13, con los demas coeficientes
definidos en el capitulo anterior, |a tarifa por especie de la tasa compensatoria toma valores
entre $ 39.418,6/m3 y $ 62.819,4/m3, valores que dependen de la categoria de la especie
y los demas factores regionales, segln lo establecido en el plan de manejo o el plan de
aprovechamiento forestal.

Con la muestra contenida en la Tabla 22, el promedio de la tarifa por especie de la tasa
compensatoria agrupada por categoria de especie (CCE) es de $59.599,98/m3 para maderas
muy especiales, $ 49.769,39/m3 para las maderas especiales y $ 42.888,12/m3 para las
otras maderas, y un promedio general para todas las especies de la muestra de
corporaciones en $50.752,49/m3. La variacion porcentual entre categoria es bastante
estable, ya que es del 19,91% entre maderas especiales y muy especiales y 16,20% entre
otras y maderas especiales.

3.1.2. Aprovechamiento unico

El marco legal ambiental vigente, Decreto Ley 2811 de 1974 y decreto 1076 de 2015,
contempla otra forma de acceso al recurso forestal maderable, aprovechamiento uUnico,
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cuando los suelos que sustentan estas coberturas deben ser destinados a otros usos
econdmicos diferentes al forestal.

Tabla 23: Modelacion de la tarifa por especie, en aprovechamiento unico, para seis corporaciones.

FACTOR REGIONAL
COEFICIENTES
DE TARIFA
CORPORACION [TARIFA MiNIMA CLASE DE DE USO DE | DISPONIBILIDAD CATEGORIA DE CATEGORIA NIVEL DE DE AFECTACION r POR ESPECIE
APROVECHAMIENTO | LA MADERA | REGIONAL DE DE ESPECIE AMBIENTAL ($/m3)
DE ESPECIE AFECTACION
TITULAR (cum) BOSQUES (CCE) (CAA)
(CDRB)

Aprovechamiento Muy Fspe5|al 2,7 . 3,10 $91.571,1
Cvs $29.491,50 Unico 1,25 1,81 Especial 1,7 Medio 1,7 2,60 $76.825,4
Otras 1 2,25 $66.503,3
. Muy Especial 2,7 3,14 $92.602,3

Aprovechamiento - .
CAS $29.491,50 Gnico 1,25 1,88 Especial 1,7 Medio 17 2,64| $77.856,5
Otras 1 2,29 $67.534,5
. Muy Especial 2,7 2,85 $84.195,7

Aprovechamiento - X
CORPOAMAZONIA | $29.491,50 Unico 1,25 1,31 Especial 1,7 Medio 1,7 2,35 $69.449,9
Otras 1 2,00 $59.127,9
Aprovechamiento Muy Especial 2,7 2,92 $86.157,3|
CODECHOCO $29.491,50 P Unico 1,25 1,44 Especial 1,7 Medio 1,7 2,42 $71.411,6
Otras 1 2,07 $61.089,6!
Aprovechamiento Muy Especial 2,7 2,97 $87.644,3
CORPONARINO $29.491,50 P Unico 1,25 1,54 Especial 1,7 Medio 1,7 2,47 $72.898,5
Otras 1 2,12 $62.576,5
. Muy Especial 2,7 3,20 $94.229,1

Aprovechamiento - .
CORPOCESAR $29.491,50 Unico 1,25 1,99 Especial 1,7 Medio 17 2,70 $79.483,3|
Otras 1 2,35 $69.161,3

Fuente: MADS-GAES 2018

Este aprovechamiento es relevante actualmente en el pais teniendo en cuenta la
modernizacién de la infraestructura vial, vias de cuarta generacidn, e infraestructura
energética, entre otros.

En la Tabla 23, teniendo como premisas una tarifa minima (Tm) de $ 29.491,50/m3, el
Coeficiente de Uso de la madera (CUM) de 1.25, el Coeficiente de Disponibilidad Regional
de Bosques (CDRB) en un rango entre 1,31y 1,99, un Coeficiente de Afectacién Ambiental
(CAA) medio de 1,7, permiten establecer el Factor regional (Fr) entre 2,00 a 3,20, lo cual
determina que el valor de la Tarifa por especie para aprovechamiento unico fluctue, para
las CAR seleccionadas, entre $59.127,9/m3 y $94.229,1/m3.

Las corporaciones seleccionadas en la Tabla 23, el promedio de la tarifa por especie de la
tasa compensatoria agrupada por categoria de especie (CCE) de $89.399,96/m3 para
maderas muy especiales, S 74.654,20/m3 para las maderas especiales y $ 64.332,18/m3
para las otras maderas, y un promedio general para todas las especies de la muestra de
corporaciones en $76.128,78. La variacidn porcentual entre categoria es bastante estable,
ya que es del 19,91% entre maderas especiales y muy especiales y 16,20% entre otras y
maderas especiales. En idéntica al del aprovechamiento persistente.
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3.1.3 Aprovechamiento de arboles aislados

El Aprovechamiento de arboles aislados de bosque natural, es contemplado en el Decreto
1791 de 1996, incorporado en el Decreto Unico 1076 de 2015, cuando los arboles se
encuentran caidos o muertos por causas naturales o que por razones de orden sanitario
requieren ser talados. Igualmente, cuando se requiere talar en centros urbanos.

La Tabla 24, ilustra las variaciones que experimenta la tarifa por especie para arboles
aislados de bosque natural, teniendo en cuenta los siguientes componentes de una tarifa
minima (Tm) de $ 29.491,50/m3, el Coeficiente de Uso de la madera (CUM) de 0,5, el
Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques (CDRB) en un rango entre 1,16 y 1,98, un
Coeficiente de Afectacion Ambiental (CAA) medio de 1,7, permiten establecer el Factor
regional (Fr) entre 0,67 a 1,07, lo cual lleva a que el valor de la Tarifa por especie para
aprovechamiento de arboles aislados varie, para las CAR escogidas, entre $19.709,3/m3 y
$31.409,7/m3.

Tabla 24: Modelacion de la tarifa por especie, en aprovechamiento de drboles aislados,
para seis corporaciones.

FACTOR REGIONAL
COEFICIENTES
DE TARIFA
CORPORACION |TARIFA MiNIMA CLASE DE DE USO DE | DISPONIBILIDAD CATEGORIA DE CATEGORIA NIVEL DE DE AFECTACION Fr POR ESPECIE
APROVECHAMIENTO | LA MADERA | REGIONAL DE DE ESPECIE DE ESPECIE TR AMBIENTAL ($/m3)
TITULAR (Cum) BOSQUES (CCE) (CAA)
(CDRB)
Aprovechamiento Muy Especial 2,7 1,03 $30.523,7
Cvs $29.491,50 P R 0,5 1,81 Especial 1,7 Medio 1,7 0,87| $25.608,5
de Arboles Aislados
Otras 1 0,75 $22.167,8
. Muy Especial 2,7 1,05 $30.867,4
A h t
CAS $29.491,50 provechamiento 0,5 1,88 Especial 17 Medio 17 0,83 $25.952,2
de Arboles Aislados
Otras 1 0,76] $22.511,5
. Muy Especial 2,7 0,95 $ 28.065,2
Aprovechamiento - .
CORPOAMAZONIA| $29.491,50 < R 0,5 1,31 Especial 1,7 Medio 1,7 0,78| $23.150,0
de Arboles Aislados
Otras 1 0,67| $19.709,3
. Muy Especial 2,7 0,97 $28.719,1
Aprovechamiento - .
CODECHOCO $29.491,50 i R 0,5 1,44 Especial 1,7 Medio 1,7 0,81 $23.803,9
de Arboles Aislados
Otras 1 0,69] $20.363,2
. Muy Especial 2,7 0,99 $29.214,8
o Aprovechamiento - .
CORPONARINO $29.491,50 . . 0,5 1,54 Especial 1,7 Medio 1,7 0,82 $24.299,5
de Arboles Aislados
Otras 1 0,71| $20.858,8
Aprovechamiento Muy Especial 2,7 1,07 $31.409,7
CORPOCESAR $29.491,50 P R 0,5 1,99 Especial 1,7 Medio 1,7 0,90| $26.494,4
de Arboles Aislados
Otras 1 0,78 $23.053,8

Fuente: MADS-GAES 2018

De otra parte, la Tabla 24 indica que para las CAR de la muestra, el promedio de la tarifa
por especie de la tasa compensatoria agrupada por categoria de especie (CCE) es de
$29.799,98/m3 para maderas muy especiales, $ 24.884,73/m3 para las maderas especiales
y § 21.444,06/m3 para las otras maderas, y un promedio general para todas las especies de
la muestra de corporaciones en $25.376,25. De igual forma, la variacién porcentual entre
categoria de especie de madera se mantiene como en los aprovechamientos persistente y
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Unico; es bastante estable, del 19,91% entre maderas especiales y muy especiales y del
16,20% entre otras y maderas especiales. Es idéntica al del aprovechamiento persistente.

3.1.4. Aprovechamiento doméstico

El Decreto Ley 2811 de 1974, como se ha mencionado en otros apartes de este documento,
establece que el aprovechamiento doméstico “son los que se efecttan exclusivamente para
satisfacer necesidades vitales de uso doméstico”, contempla igualmente que requiere
permiso o autorizacion, si es en terreno de dominio publico o terrenos de dominio privado,
respectivamente, hasta 20 m3 y no es comercializable. Ver anexo respectivo.

Teniendo en cuenta que el usuario o titular de este modo de acceso son las comunidades
étnicas y los campesinos, en su gran mayoria, en cumplimiento de los principios tributarios
constitucionales, para efecto del monto a pagar o “Tarifa por especie” se asumen los
siguientes parametros como son la tarifa minima (Tm), $ 29.491,5, el Coeficiente de Uso de
la madera (CUM) de 0,1, el Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques (CDRB) en 1,
un Coeficiente de Afectacion Ambiental (CAA) muy bajo de 1.0, y el Coeficiente por Especie
(CCE) de 1, lo cual determina que el Factor regional (Fr) sea de 0.1, independientemente
de la especie forestal a ser empleada. Lo anterior permite establecer que la Tarifa serd Unica
para el aprovechamiento doméstico, en todo el territorio nacional, de $ 2.949,15/m3 de
madera.

Lo anterior permite cumplir los diferentes mandatos constitucionales relacionados con este
tipo de tributos, acatar las disposiciones del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974, de la Ley 99 de
1993y la reglamentacién contenida en el Decreto 1076 de 2015.

Desde la naturaleza del instrumento econdémico, permite a la autoridad ambiental
competente cubrir los costos administrativos, enviar el mensaje que el recurso tiene un
valor, que debe garantizarse su renovacion a partir de la depreciacidon que se genera con el
aprovechamiento y que el mismo permite cubrir esas necesidades domésticas del usuario
o titular rural, entre otros aspectos.

3.2. Modelaciéon del monto a pagar de la tasa compensatoria

El monto a pagar estd determinado por el valor de reposicion definido por m3 de madera
en pie, el volumen y la especie a ser aprovechada, el tipo de aprovechamiento, el método
de extraccién de la madera, y la disponibilidad regional de bosques que puedan ser objeto
de permisos o autorizaciones, como se expresé matematicamente en las ecuaciones 4y 5
del capitulo anterior. En ese sentido, en la tabla 25 se presenta el resumen promedio de la
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modelacién del monto a pagar por especie aprovechada, para la muestra de corporaciones
seleccionadas.

Tabla 25: Modelacion del monto promedio a pagar por especie, para seis corporaciones.

TARIFA PROMEDIO

TIPO DE APROVECHAMIENTO | CATEGORIA DE ESPECIE
POR ESPECIE ($/m3)

Madera Muy Especial S 59.599,98

PERSISTENTE Madera Especial S 49.769,39
Otras Maderas S 42.888,12

Madera Muy Especial S 89.399,96

UNICO Madera Especial S 74.654,21

Otras Maderas S 64.332,18

Madera Muy Especial S 29.799,99

ARBOLES AISLADOS Madera Especial S 24.884,73
Otras Maderas S 21.444,07

DOMESTICO Unica $ 2.949,20

Fuente: MADS-GAES 2018

Es necesario recordar que los datos contenidos en la Tabla 25, tarifa promedio por especie,
es a su vez el monto de cada una de ellas por categoria de especie y tipo de
aprovechamiento por metro cubico de madera (m3) en pie. Para aplicar las formulas 4 y 5
se partid de los siguientes componentes y sus valores, asi: tarifa minima (Tm) de
$29.491,50/m3, el Coeficiente de Uso de la madera (CUM) de 0,1 -1,00, el Coeficiente de
Disponibilidad Regional de Bosques (CDRB) en un rango entre 1,16 y 1,98, un Coeficiente
de Afectacion Ambiental (CAA) medio de 1,7, permiten establecer el Factor regional (Fr)
entre 0,64 a 3,14, dependiendo el tipo de aprovechamiento, lo cual determina que la tarifa
promedio por especie e igual el monto promedio por especie para las seis (6) corporaciones
escogidas como muestra para este ejercicio de $ 2.949,15/m3 para el aprovechamiento
doméstico, de $ 29.799,98/m3, $24.884,73/m3 y S 21.444,06/m3 para aprovechamiento
de arboles aislados de acuerdo con la categoria de especie, $89.399,96/m3, $74.654,20/m3
y $64.332,18/m3 para aprovechamiento Unico, de igual manera por categoria de especie, y
$59.599,98/m3, $49.769,39/m3 y $42.888,12/m3 para aprovechamiento persistente con
las tres categorias de especie. Es de resaltar, como se indicé anteriormente, que la
modelacién para el caso del aprovechamiento doméstico, por su naturaleza y teniendo el
contexto nacional en torno al tema, su monto a pagar es sdlo de $2.949,15/m3,
independientemente de la categoria de especie maderable.

3.2.1. Modelacion para las especies mas aprovechadas con fines maderables
Para tener la referencia de la tarifa en las especies mds aprovechadas con fines maderables
gue se demandan por el mercado, aprovechamiento persistente, se acudié al estudio “Valor

de la madera del bosque natural” realizado por el Proyecto de Posicionamiento de la
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Forestal en Colombia, el cual nos permite relacionar estas especies, como se muestra en la
Tabla 26.

Tabla 26: Monto promedio de la tarifa a pagar para las especies mds demandadas en el mercado.

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE |CATEGORIA DE TARIFA POR
COMUN ESPECIE ESPECIE ($Sm3)
Anacardium Bxcelsum (Bert.Bt Balb.)Skeels Caracoli Especial 45.421,00
Brosimum utilefKunth) Oken Sande Especial 45.421,00
Campnosperma panamensis Sajo Especial 45.421,00
Carapa Buianensis Aubl Tangare Especial 45.421,00
Cariniana Byriformis Miers. Abarco Muy Especial 54.159,00
Cedrela odorata L Cedro Muy Especial 54.159,00
Cedrelinga cateniformisgDuke) Duke Achapo Especial 45.421,00
Cordia alliodoraPRuiz & Pav.)®ken Nogal Muy Especial 54.159,00
Couma Bhacrocarpa Barb.Rodr Lirio Especial 45.421,00
Otoba gracilipes Otobo Especial 45.421,00
Huberodendron Batinoi Cuatrec. Carra Especial 45.421,00
Humiriastrum @irocerum (Little)@uatrec. Chanul Muy Especial 54.159,00
Hymenaea Bourbaril L Algarrobo  |Muy Especial 54.159,00
Jacaranda copaiaB. Don Chingale Especial 45.421,00
Pouteria caimitoPR. et P.) Radlk Caimito Especial 45.421,00
Prioria copaifera Briseb. Cativo Especial 45.421,00
Sacoglottis @irocera (Little)Buatrec Chanul Muy Especial 54,159,00
Tabebuia roseafBertol) DC Flor morado|Especial 45.421,00
Terminalia catappa Almendro |Otras 39.304,00

Fuente: Adaptado de Macia, 2014 y MADS - GAES, Afio: 2018.

Como puede apreciarse en la tabla anterior, de las 19 especies forestales mas demandadas,
6 corresponden a la categoria de maderas muy especiales, equivalente al 31,57% v el
grueso de la demanda se concentra en las maderas especiales con 12, correspondiente al
63,15%, mientras que en la categoria de otras maderas sélo hay una especie, equivalente
al 5,26%.

Con los promedios nacionales del valor del monto a pagar por cada metro cubico de
madera, para las especies forestales mas demandadas, con las tres categorias de especies
maderables se tiene que para otras maderas el valor a pagar por metro cubico en el marco
de la Tasa Compensatoria es de $ 39.304,00, para maderas especiales $ 45.421,00 y para
maderas muy especiales es de $ 54.159,00.

3.3.  Modelacion del recaudo

El sector forestal colombiano, en el componente de la cadena forestal productiva
maderable proveniente del bosque natural, se caracteriza por ser un mercado informal a
lo largo de los eslabones que la conforman, teniendo como principales consecuencias, entre
otras, lailegalidad, el descreme sistematico de los bosques, la presion y reduccion de las
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poblaciones de las especies mas demandadas a niveles de pérdida de su capacidad de
resiliencia, empobrecimiento de las comunidades locales, y por ende la carencia de
estadisticas y series histéricas sobre la actividad del aprovechamiento y la comercializacion
de madera, las cuales deben permitir sustentar los instrumentos de administracién y la
misma politica forestal.

3.3.1. Premisas adoptadas

Para la modelacién del recaudo, se hace con la informacién disponible, tomando como
referentes el consumo aparente de madera, el subregistro, la proporcién de la demanda del
mercado por categoria de especie y la tarifa promedio nacional para las mismas, dado que
no se tiene disponibilidad de otros componentes que permitan ampliar la modelacion.

En este sentido, para el efecto de la modelacién, se toma un escenario medio, bajo o
discreto, de un consumo aparente de madera proveniente de bosque natural de 1.500.000
m3 por afio. Una vez se fortalezcan las estadisticas y otros componentes de la
administracion forestal del SINA, estos valores permitiran ser ajustados a series histdricas
reales en el tiempo.

En este orden de ideas, ante la carencia de series estadisticas robustas por parte de las CAR
al SNIF, ver capitulo 1, para efectos de la modelacién del recaudo, se asumen las siguientes
premisas por afio, con base en DANE, IDEAM, Proyecto de Posicionamiento de Gobernanza
Forestal en Colombia, USAID, 2008, Una perspectiva de Competitividad Forestal de
Colombia, USAID, 2014. Programa BIOREDD+ UT ECONOMETRIA — CONIF, [IAP 2012, WAVES
Colombia 2017:

v" Volumen de consumo aparente de madera: 1.500.000 m3
v Subregistro: 35%

v" Volumen de madera legal : 975.000 m3
v" Volumen de madera ilegal: 525.000 m3
v Porcentaje de maderas muy especiales: 34%

v' Porcentaje de maderas especiales: 36%

v Porcentaje de otras maderas: 30%

v’ Tarifa promedio a maderas muy especiales: $54.159/m3
v’ Tarifa promedio a maderas especiales: $45.421/m3
v Tarifa promedio a otras maderas: $39.304/m3
v' Porcentaje de autorizaciones: 49%

v Porcentaje de Permisos: 51%

Es importante sefialar que el valor de reposicion se actualiza a 2018 y de esta manera la
modelacién se proyecta a dicho afio, ver punto 2.3.
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3.3.2. Recaudo estimado con base en el consumo aparente de madera.

Teniendo en cuenta las premisas anteriores, como también la tarifa promedio por categoria
de especie, a partir del consumo aparente de madera legal, con aprovechamiento
persistente, el recaudo estimado total con base en el consumo aparente de madera se
indica en la Tabla 27 para el afio 2018.

Tabla 27: Recaudo estimado de la Tasa Compensatoria por consumo aparente de madera para el afio 2018.

1PO DE MADERA VOLUMEN TARIFA PROMEDIO | VALORARECAUDAR | VALORA RECAUDAR
NAL. POR ESPECIE (%) (UsD)

Muy Especial 331.500 |$ 54.159 | $ 17.953.708.500 | ¢ 5.984.570

Especial 351.000 |$ 45.421 | $ 15.942.771.000 | ¢ 5.314.257

Otras 292,500 |$ 39.304 | $ 11.496.420.000 | ¢ 3.832.140

TOTALES 975.000 $ 45.392.899.500 | ¢ 15.130.967

Fuente: MADS-GAES 2018. Cambio de 1USD/S 3.000

Con un escenario discreto, la modelacién se construye sobre un volumen total de consumo
aparente de madera de 1.500.000 m3, de los cuales, el 35% corresponde al subregistro,
equivalente a 525.000 m3 de madera, por lo tanto, el 65% de la madera restante pertenece
al consumo aparente de madera legal, equivalente a 975.000 m3. Este volumen a su vez
tiene una proporcionalidad determinada por la categoria de especie y la demanda del
mercado, asi: maderas muy especiales 34%, maderas especiales 36% y otras maderas 30%.

Con los supuestos adoptados y los valores de las tarifas por especie calculados en el capitulo
2, la modelacion del recaudo permite establecer que el monto a ser cobrado por las
Autoridades Ambientales Competentes para el 2018, con la propuesta de actualizacién de
la tasa compensatoria, estaria en 45.392 millones de pesos, de los cuales 17.953 millones
de pesos corresponde a especies maderables muy especiales, 15.942 millones de pesos a
especies maderables especiales y 11.496 millones de pesos a otras especies maderables. El
recaudo total modelado en ddlares, con un cambio de $3000/dédlar, equivaldria 15,13
millones de ddlares.

Ahora bien, el modelo matematico adoptado para la presente propuesta de actualizacion
de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, no discrimina o
contiene un componente que diferencie la naturaleza juridica de los predios, si son terrenos
de dominio publico o terrenos de dominio privado, como si lo hace el Acuerdo 48 de 1982
al incorporar un tributo originado en el articulo 220 del Decreto Ley 2811 de 1974
denominado participacién nacional, que como se menciond en otro aparte de este
documento, serd objeto de reglamentacién por otra norma.
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Sin embargo, con la informacién disponible se establece que el aprovechamiento forestal
maderable en el pais se otorga por parte de las autoridades ambientales con una proporcion
similar de autorizaciones del 49% y permisos del 51%, del total de los actos administrativos
relacionados con el acceso al recurso maderable. En este sentido, el monto total proyectado
permite establecer que 22.242 millones de pesos serian recaudados a usuarios del bosque
en predios de dominio privado y 23.150 millones de pesos de usuarios de los bosques en
predios de dominio publico.

3.3.3. Modelacién de la evasidn proyectada con la tasa compensatoria.

De igual manera, bajo las premisas anteriores, en especial la del subregistro, 35% del
consumo aparente de madera, encontramos en la tabla 28 cudl es el valor de la evasién de
la Tasa Compensatoria.

Tabla 28: Evasion estimada de la Tasa Compensatoria
por subregistro del consumo aparente de madera para el afio 2018.

TARIFA PROMEDIO | VALORA RECAUDAR | VALOR A RECAUDAR
TIPO DE MADERA VOLUMEN
POR ESPECIE (9) (UsD)
Muy Especial 178.500 | $ 54.159 | $ 9.667.381.500 | $ 3.222.461
Especial 189.000 | $ 45421 | $ 8.584.569.000 | $ 2.861.523
Otras 157.500 | $ 39.304 | $ 6.190.380.000 | $ 2.063.460
TOTALES 525.000 $  24.442.330.500 | $ 8.147.444

Fuente: MADS-GAES 2018. Cambio de 1USD/S 3.000

Con el mismo escenario de modelacién contemplado en el numeral anterior, 3.3.1,,
escenario discreto, la evasion del pago de la Tasa Compensatoria se calcula sobre un 35%
del total del consumo aparente de madera de 1.500.000 m3, es decir sobre 525.000 m3 de
madera. De igual manera, se asume la proporcionalidad del volumen por cada una de las
categorias de las especies maderables que se comercializan: maderas muy especiales 34%,
maderas especiales 35% y otras maderas 30%.

El porcentaje de tala ilegal, permite establecer que las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible y las Corporaciones Auténomas Regionales, principalmente, dejarian de percibir
en sus ingresos por concepto de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable una suma superior a los 24.442 millones de pesos por aino, monto que equivale
en délares, a mas de 8 millones, recursos que requieren estas autoridades ambientales,
administradoras de los bosques naturales, para el manejo del bosque remanente en el ciclo
de turno productivo.
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3.3.4. Recaudo total reportado por las corporaciones.

Como se menciond en otros apartes de este documento, la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable es una renta propia de las corporaciones en virtud
de la Ley 99 de 1993, sin embargo por diferentes situaciones, entre ellas la interpretacién
del Decreto 632 de 1994, la gobernabilidad del territorio por el conflicto armado y otros
componentes de administracién forestal, ha llevado a que el recaudo adelantado por las
CAR sea discreto frente a la realidad del consumo. Interpretando que el recurso es infinito,
lo cual ha llevado en la practica que se subvalore, sin reconocer su importancia estratégica
econdmica, social y ambiental para el desarrollo socioeconémico del pais. Sin embargo,
como lo muestra la Tabla 29y la Grafica 3, el reporte reciente de las corporaciones al MADS
refleja una tendencia creciente positiva, por ejemplo, para el periodo contemplado entre
2012 y 2015, el ingreso por este tributo pasé de 6.515 millones de pesos a 13.454 millones
de pesos, respectivamente. Para el afio siguiente, 2016, experimentd un recaudo menor
que llegd para esa vigencia a 11.365 millones de pesos, cifras que determina una tendencia
13.882 millones a 2017.

Tabla 29: Ingreso total anual de las CAR
por concepto de Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal maderable
(2000-2017)

ANO MONTO ($)

2000 1.307.500
2001 2.264.207
2002 764.051
2003 1.507.612
2004 2.292.214
2005 5.124.533
2006 6.068.853
2007 7.274.786
2008 7.838.713
2009 7.708.470
2010 7.412.685
2011 6.515.000
2012 6.515.000
2013 9.217.000
2014 10.334.000
2015 13.454.000
2016 11.365.145
2017 13.882.935,67

Fuente: MADS-OAP-GAES 2018. Valores en miles de pesos, corrientes
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Grdfica 3: Ingreso total anual de las CAR
por concepto de Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal maderable (2000-2017)
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Fuente: MADS-OAP-GAES 2018. Valores en miles de pesos, corrientes.2017 Proyectado

3.4. Impacto socioeconémico

La actualizacion de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable, como
se indicé anteriormente, generard una serie de impactos y reacciones en el agente pasivo,
el deudor de la tasa, en el agente activo, la Autoridad Ambiental Competente, y por
supuesto a lo largo de la cadena productiva forestal.

Ahora bien, al formalizarse por norma un listado de cerca de 500 especies forestales que
son objeto de aprovechamiento forestal maderable a nivel nacional, con nombre cientifico
y comun completo, permitira tener la misma categorizacion por parte de las CAR en todo el
territorio nacional, tecnificando el proceso en este componente, el cual en un momento
puede generar resistencias en aquellos madereros acostumbrados a sacar la madera muy
especial y especial con nombres incompletos o con el nombre de especies ordinarias.

En cuanto a los sujetos pasivos, son los titulares del aprovechamiento forestal,
independientemente que la solicitud del aprovechamiento haya sido otorgada por
autorizacion o permiso, sin embargo los actores de los demas eslabones de la cadena
también se benefician de la dindmica de la misma, pero en ultimas por ley el pago de la Tasa
Compensatoria lo debe hacer el titular de la solicitud de aprovechamiento, por la naturaleza
del recurso.

En consecuencia, el impacto econdmico al sujeto pasivo, independientemente de la region,
implica que la diferencia de valor por el ajuste en la actualizacién de la tasa compensatoria

la traslade el titular del aprovechamiento, en efecto domino, alos demas eslabones de la
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cadena forestal productiva maderera, que como se puede apreciar mas adelante, es un
porcentaje bajo frente al precio de la madera al consumidor. Puede agregarse otro
escenario que es previsible, especialmente en aquellas regiones en donde por cultura la
tasa no se cobra o si se cobra no se ajusta a la realidad, lo cual puede generar un proceso
de que algunos madereros sigan con la actividad en una forma ilegal.

A continuacién, se ilustran algunos aspectos de los impactos socioeconémicos con la
actualizacion de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable.

3.4.1. General sobre las CAR.

Los sujetos activos de la tasa compensatoria son las autoridades ambientales competentes
para el cobro y recaudo de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable,
son a las que se refiere el numeral 13 del articulo 31 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002, el numeral 9 del articulo 2 del Decreto Ley 3572 de 2011
y el articulo 124 de la Ley 1617 de 2013, el impacto econdmico sobre estas autoridades
ambientales regionales radica en primera instancia que contaran con el marco legal
actualizado para el cobro de este instrumento econédmico en todo acto administrativo que
este de por medio el aprovechamiento del recurso natural maderable, con un aumento en
general de la tarifa de la tasa forestal que se viene cobrando en la actualidad con el Acuerdo
048 de 1982 y 036 de 1983, lo cual se reflejard directamente en el recaudo total que hace
la entidad ambiental.

De igual manera, no sobra recordar que el subregistro tiene un rango que va del 32% al 42%
sobre el consumo aparente de madera a nivel nacional, como se indicé anteriormente por
estudios del IDEAM, Banco Mundial y el Proyecto de Posicionamiento de la Gobernanza
Forestal en Colombia. Este aspecto, desincentiva a aquellos actores que quieren hacer las
actividades legales, bajo parametros técnicos. Esta ilegalidad lleva a que el MADS vy los
administradores de los bosques, las CAR, replanteen los esquemas de intervencién, entre
ellos los que se encuentran planteados en la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacidn y Gestién en Bosque, El Pacto Intersectorial por la Madera Legal, el
Monitoreo de Bosques y las Alertas Tempranas, en el marco de implementacién del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal 2000-2025 y de la normativa ambiental relacionada.

Desarrollar la Instrumentacion e Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal: La puesta en marcha de la actualizacidn de la tasa compensatoria permite cumplir
uno de los mandatos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2025, Politica de
Estado, en cuanto al Programa de Desarrollo Institucional a través de la modernizacidn del
marco legal a los nuevos contextos, tanto nacional, como internacional, como estrategia
basica de generacién de una gobernanza forestal positiva, mds aun, teniendo en cuanta
entre otros aspectos que el postconflicto puede generar una presidon mayor sobre los
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bosques naturales, tanto para hacer uso del valor vuelo, como también para cambiar el uso
del suelo a otra actividad econdmica, deforestacion, tanto de actores legales, como ilegales.

Modernizar los instrumentos de la gestion administrativa: De acuerdo con el marco
Constitucional y legal, los sujetos activos tienen la obligacién de cobrar la tasa forestal
establecida por el Decreto Ley 2811 de 1974 (Art. 18, reglamentada por el Acuerdo 48/82 y
Acuerdo 36/83) y refrendada por la Ley 99 de 1993 (Art. 42) y el Decreto Reglamentario 632
de 1994, sin embargo, como se ha dicho a lo largo de este documento, una serie de factores
de orden institucional, econdmico, técnico, y alin de oferta natural, entre otros, han
incidido en que dichos acuerdos no se estén aplicando de forma conjunta por las
autoridades, provocando un caos en la forma de cobro de la tasa forestal, situacién que
quedaria sin sustento con la implementacion de la tasa actualizada.

Lo anterior, es sélo una de las justificaciones que hacen necesario que se actualice la tasa
forestal con el sistema y método establecido en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993. En este
proceso de actualizacion se sabe de antemano que la tasa compensatoria va a provocar en
términos generales una serie de aumentos en las tarifas que se estdn cobrando por parte
de las autoridades ambientales, agentes activos.

El diagndstico del sistema y tarifas de cobro de la tasa compensatoria que se hizo por ultima
vez, fue realizado por el IIAP en el afio 2012, diagnostico que dio varios resultados
preocupantes sobre la aplicacion de este instrumento econémico, entre otros esta que tan
s6lo el 40% de las CAR cobra la tasa forestal al afio 2012; que de esas corporaciones que
cobran la tasa algunas no hacen la diferenciacién por especie cuando se trata de permisos
de aprovechamiento, cobrando una tarifa Unica, y otras cobran de manera diferenciada
como lo planteaban los acuerdos del INDERENA, filosofia contenida en la propuesta de
actualizacion. En conclusidn, el estudio del IIAP evidencia que la aplicacidn del instrumento
a nivel nacional presenta dificultades por la discreta capacidad administrativa de la mayoria
de las CAR, lo cual ratifica la necesidad de actualizar el instrumento, a la par de otras
acciones que generen capacidad técnica y administrativa en estos entes del SINA.

En este orden de ideas, con la puesta en marcha de la Tasa Compensatoria actualizada se le
estd dando a las corporaciones un instrumento de administracién forestal moderno,
actualizado, que le permitird cumplir con sus funciones misionales, junto con otros
instrumentos de administracion y gobernanza forestal.

Racionalizar técnicamente el uso de las especies: La instrumentacién de la Tasa
Compensatoria actualizada lleva a que normativamente se derogue la Resolucién 868 de
1983 por medio de la cual se listaban las especies maderables objeto del Acuerdo 48 de
1982, 31 especies, y se remplace por una nueva que categoriza cerca de 500 especies objeto
de aprovechamiento maderable, listado que permitird entre otras cosas estandarizar las
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especies forestales en tres categorias con nombres cientificos y vulgares completos a nivel
nacional, de manera que dendroldgicamente se reduzca el riesgo de aprovechar especies
gue estdn en veda, o especies muy especiales o especiales, como ordinarias.

La actualizacién de la relacién de especies que son objeto de aprovechamiento forestal
maderable permite eliminar la subjetividad de las definiciones de cada una de las categorias
por medio de una metodologia objetiva y cuantitativa que clasifica las especies maderables
por medio de variables que interpretan la calidad de la madera, el nivel de amenaza y la
demanda de mercado de las mismas, estandarizando taxondmicamente las especies por
medio del Sistema de Clasificacion APG lll, Gltima versidn del sistema de clasificacion de las
angiospermas instaurado en el afno 2009.

El listado permitird entre otras cosas valorar el recurso forestal maderable, subvalorado
actualmente, cumpliendo el propdsito de este instrumento de generar una sefial a los
agentes econdmicos sobre la disponibilidad del recurso.

Actualizar el recaudo: Para saber cual es el impacto general en el conjunto de las CAR por
la actualizacién, se recurre a las premisas adoptadas en el numeral 3.3.1. y al recaudo
estimado sobre el consumo aparente a 2018, teniendo un incremento de 31.509 millones
de pesos, equivalente al 226,51 % sobre el recaudo proyectado para el afio de 2017 de
13.882 millones de pesos. Si los ingresos se expresan en ddlares, el incremento entre el
2017 a 2018 es de 10,5 millones de ddlares, como lo indica la tabla 30.

Tabla 30: Incremento del Recaudo 2017 y 2018 con la Tasa Compensatoria.

RECAUDO VALOR EN PESOS ($) VALOR EN USD
PROYECTADO 2017 13.882.935.667 4.627.645
ESTIMADO A 2018 45.392.899.500| ¢ 15.130.967
INCREMENTO A 2018 31.509.963.833 10.503.321

Fuente: MADS-GAES 2018. Cambio de 1USD/S 3.000

Generacion de capacidad institucional instalada: El ingreso proyectado para el 2018 de
45.392 millones de pesos, con la nueva propuesta de normativa y teniendo en cuenta que
la Ley 99 de 1993, adicionada por el Art.107 de la Ley 1151 de 2007 y modificada por el Art.
221 de la Ley 1450 de 2001 establece que “Pardgrafo 3°. Los recursos provenientes del
recaudo de las tasas compensatorias se destinardn a la proteccion y renovacion del recurso
natural respectivo, teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces. Para cubrir gastos de implementacion y
seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental podrad utilizar hasta el diez por ciento (10%)
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de los recaudos”".

Este mandato de destinar el 10% de los recaudos por las tasas compensatorias, para el caso
de la Tasa Forestal se estima en un rubro cercano a los 4.539 millones de pesos que estarian
destinados a la implementacidon y seqguimiento del instrumento por parte de las CAR.
Recursos que permitiran entre otros aspectos generar una capacidad instalada bdsica de las
CAR para poder aplicar este instrumento econémico, en aspectos como equipo técnicos,
programas, estadistica bdsica y reportes al SNIF, como también los demds aspectos
administrativos forestales relacionados con el acceso al recurso maderable.

Inclusion de dreas bajo Manejo Forestal Sostenible: Ahora bien, sobre el 90% del ingreso
proyectado para el 2018, equivalente a 40.852,8 millones de pesos, estarian destinados al
manejo silvicola del bosque remanente. Bajo el concepto de Manejo Forestal Sostenible, se
asume la premisa de un nivel de aprovechamiento promedio nacional de 50 m3/ha, nivel
que permite no afectar la capacidad de recuperacién del bosque, nivel de resiliencia, en
este orden de ideas, sobre el volumen legal de consumo aparente de madera de 975.000
m3, se proyecta un area destinada al Manejo Forestal Sostenible de 19.500 hectareas/afio.
Es importante aclarar que esta estimacion no tiene en cuenta el factor de conversién de
madera en bruto, lo cual llevaria a que la superficie objeto del aprovechamiento estuviera
por encima de 48.750 hectareas.

El hecho de que el pais implemente la nueva tasa forestal y con ella ponga en marcha otras
acciones administrativas relacionadas con el recurso y entre ellas establezca las areas bajo
Manejo Forestal Sostenible, se implementaran las practicas de manejo del bosque natural
remanente, que permitird genera informacion silvicola sobre la disponibilidad de especies
y poblaciones, caracterizar la dindmica poblacional de dichos bosques, establecer
informacidn estadistica, administrativa y contable sobre rendimientos, practicas silvicolas y
costos unitarios, y avanzar en la valoraciéon econdmica del bosque, entre otros aspectos.

Suministro permanente de servicios ecosistémicos: Desde la Optica ecosistémica, se
generard la conservacién y manejo del patrimonio natural, manteniendo en forma
permanente todos los servicios ecosistemicos que prestan los bosques naturales, entre ellos
la captura vy fijacion de CO2, la emisién de 02, el habitat de flora y fauna, la estabilizacién
del ciclo hidrico, y por supuesto el espacio vital para las comunidades negras, indigenas y
campesinas que habitan los bosques.

Generacion de empleo rural: Otro de los impactos socioecondmicos mds importantes
resultantes de la aplicacion de la actualizacion de la tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal maderable y de su recaudo de ingresos, es la generacién de
empleo rural, el cual esta dado por las practicas silvicolas que deben adelantarse en las
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areas con bosques remanentes que previamente fueron objeto de aprovechamiento
forestal, basicamente persistente, tanto en terrenos de dominio publico, como en terrenos
dominio privado. No hay que olvidar que previamente con el aprovechamiento forestal se
genera una dinamica socioeconédmica con la cadena productiva forestal de la madera que
esta por encima de los 600 millones de ddlares por afio.

Inicialmente, con lainformacién disponible y bajo la premisa y concepto de precios sombra,
se estima que del monto proyectado a 2018 de S 40.853.609.550, el 58,17%, equivalente a
$ 23.765.040.000, corresponden a los costos de la mano de obra destinada a las practicas
silvicolas de renovacion del bosque. En este sentido, se proyectan 30 jornales promedio
para cuatro afos por hectdrea, que de acuerdo con el SMLV a 2018, el jornal integral
equivale a $ 40.624, lo cual determina que con los supuestos establecidos a lo largo de este
aparte, se generarian en total 585.000 jornales en los cuatro afios, a partir de los
aprovechamiento otorgados en el primer ano.

3.4.2. Impacto proyectado a 10 aifios en las CAR.

En este orden de ideas, el pais, dependiendo de la dinamica de la economia nacional, de la
gestién de las CAR y de la gobernanza entorno al bosque natural, tendrd una serie de
impactos positivos relacionados con el Desarrollo de la Instrumentacion e implementacion
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, la modernizacion de los instrumentos de la gestion
administrativa, la racionalizacion técnica en el uso de las especies, la actualizacion en el
recaudo, la generacion de capacidad institucional instalada, la inclusion de dreas bajo
Manejo Forestal Sostenible, el suministro de servicios ecosistémicos, y la generacion de
empleo rural, entre otros.

En este orden de ideas, al incorporarse cada afio una superficie cercana a las 19.500
hectareas bajo el concepto “Areas Forestales con Manejo Sostenible”, superficie que en el
lapso de cinco afios le permitird al pais tener un area de 97.500 hectareas, 195.000 a 10
afos 0 253.500 hectareas a 2030. Este aspecto, indicador, en muy importante para el pais,
mas aun cuando Colombia planteo en la COP de Paris reducir la deforestacién a 2020 a
50.000 hectdreas y a 2030 a 0 deforestacién.

En términos econdmicos, manteniendo las premisas para la modelacién del 2018, a pesos
de hoy, tendriamos a 10 afios, 2027, los siguientes valores, como lo muestra la tabla 31.

En este sentido, las CAR, administradoras de los bosques naturales objeto de
aprovechamiento forestal maderable, manteniendo las premisas expuestas anteriormente,
en especial, un consumo aparente de 975.000 m3 de madera por afo, recibirian en un
periodo de 10 afios, 2018 — 2027, un total por el cobro de la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable actualizada un monto total de 453.928 millones de
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pesos, pesos de hoy, equivalentes a 151,30 millones de ddlares, de los cuales, el 45.392
millones de pesos estdn destinados por norma a la implementacidn y seguimiento de la tasa
por parte de las CAR, equivalente al 10% del recaudo total, y 408.536 millones de pesos
estan dispuestos para la silvicultura requerida del bosque remanente en las dreas que
fueron objeto de aprovechamiento persistente.

Tabla 31: Recaudo proyectado 2018 — 2027 con la Tasa Compensatoria.

RUBRO

INGRESOS EN PESOS ($)
2018

INGRESOS EN PESOS ($)
2018 - 2027

INGRESOS EN DOLARES
(USD) 2018 - 2027

Implementacion y
seguimiento

4.539.289.950

45.392.899.500

15.130.966,50

Manejo silvicola

40.853.609.550

408.536.095.500

136.178.698,50

TOTAL

45.392.899.500

453.928.995.000

151.309.665,00

Fuente: MADS-GAES 2018. Cambio de 1USD/S 3.000

En esencia, las CAR, a partir de esta renta propia dispuesta por el legislador en la Ley 99 de
1993, con su actualizacién, tendran los recursos econémicos y técnicos necesarios para el
manejo del bosque natural, de manera que garanticen la renovabilidad del servicio
ecosistémico de aprovisionamiento de madera en el tiempo, al igual que los demas servicios
ecosistémicos que prestan los bosques naturales.

Ahora bien, como se indicé anteriormente, la mano de obra destinada a las practicas
silvicolas de manejo del bosque remanente, es una de las fuentes, si no la mas importante
de generacidon de empleo en las dreas con bosque natural, 30 jornales por hectarea en los
siguientes cuatro afios al aprovechamiento.

Tabla 32: Jornales proyectados 2018 — 2027 con la Tasa Compensatoria.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
234.000 | 156000 | 117.000 | 78.000 585.000
234.000 | 156000 | 117.000 | 78.000 585.000

234.000 | 156.000 | 117.000 | 78.000 585.000

234000 | 156.000 | 117.000 | 78.000 585.000

234.000 | 156000 | 117.000 | 78.000 585.000

234000 | 156.000 | 117.000 | 78.000 585.000

234000 | 156.000 | 117.000 | 78.000 585.000

234000 | 156000 | 117.000 | 507000

234000 | 156.000 | 300,000

234.000 | 34,000
234.000 | 390.000 | 507.000 | 585.000 | 585.000 | 585.000 | 585.000 | 585.000 | 585.000 | 585.000 | 5.226.000

Fuente: MADS-GAES 2018
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Como lo indica la tabla 32 y la Gréfica 4, una vez se implemente la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable actualizada, con las premisas adoptadas en el
presente capitulo, con un ciclo de manejo silvicola intensivo de los cuatro anos siguientes
después del aprovechamiento, se generarian 585.000 jornales por ciclo de tala, que
espaciados en el tiempo, determinan para el primer afio, 234.000 jornales (Jornales
Integrales), el segundo afio 390.000 jornales, el tercer afio 507.000 jornales y desde el
cuarto afio al décimo afio 585.000 jornales en cada vigencia, para un total en el periodo de
10 afios de 5.226.000 jornales. En este sentido, quedan comprometidos para los afios
siguientes 624.000 jornales.

Grdfica 4: Jornales proyectados 2018 — 2027 con la Tasa Compensatoria actualizada.
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Fuente: MADS-GAES 2018
3.4.3. Impacto socioecondmico para seis corporaciones

La puesta en operacién de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable
actualizada, dependiendo de las condiciones particulares regionales, del tipo de
aprovechamiento forestal, beneficiara a las CAR como agente activo en aspectos técnicos,
financieros, en general administrativos.

Para analizar este impacto en términos econdmicos, se seleccioné al azar seis autoridades
ambientales, asi: CORPONARINO, CVS, CORPOCESAR, CAS, CODECHOCO vy
CORPOAMAZONIA.

Cambio de las tarifas: Uno de los aspectos que en primera instancia va a cambiar en todas
y cada una de las Corporaciones es el relacionado con las tarifas de las especies, las cuales,
como se indico anteriormente, sobre el valor de la tarifa minima (Tm) se ajustaran con el
factor regional (Fr) a partir de cada uno de sus coeficientes. En este sentido, ver 3.1.1., con
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base en los actos administrativos que en la actualidad las seis corporaciones han establecido
para el cobro de la tasa compensatoria en el presente afio, una vez se ponga en marcha la
propuesta de actualizacion, se tendran los siguientes cambios, como lo presenta la tabla
33.

Tabla 33: Incremento de la tarifa para seis Corporaciones con la Tasa Compensatoria actualizada.

; CATEGORIADE | TARIFA ACTUAL TARIFA INCREMENTO INCREMENTO
CORPORACION ESPECIE 2018 ($/m3) PROMEDIO SOBRE LA TARIFA PORCENTUAL
POR ESPECIE ACTUAL (%)
S 5.148,00 | S 61.047,40 $55.899,40 1085,85%
CVsS Unica S 5.148,00 | S 51.216,90 $46.068,90 894,89%
S 5.148,00 | S 44.335,55 $39.187,55 761,22%
S 156.014,25 | $ 61.734,85 -$94.279,40 -60,43%
CAS Unica S 156.014,25 | $ 51.904,35 -$104.109,90 -66,73%
S 156.014,25 | S 45.023,00 -$110.991,25 -71,14%
Muy Especial S 17.486,28 | $ 56.130,45 $38.644,17 221,00%
CORPOAMAZONIA [Especial S 13.114,71 | $ 46.299,95 $33.185,24 253,04%
Otras S 8.743,14 | S 39.418,60 $30.675,46 350,85%
S 1.828,17 | $ 57.438,23 $55.610,06 3041,84%
CODECHOCO Unica S 1.828,17 | $ 47.607,73 $45.779,56 2504,12%
S 1.828,17 | $ 40.726,38 $38.898,21 2127,71%
Muy Especial S 5.325,00 | $ 58.429,53 $53.104,53 997,27%
CORPONARINO Especial S 4.475,00 | $ 48.599,03 $44.124,03 986,01%
Otras S 4.200,00 | $ 41.717,68 $37.517,68 893,28%
S 31.250,00 | $ 62.819,40 $31.569,40 101,02%
CORPOCESAR Unica S 31.250,00 | $ 52.988,40 $21.738,40 69,56%
S 31.250,00 | $ 46.107,50 $14.857,50 47,54%

Fuente: MADS-GAES 2018

Para la muestra tomada de seis corporaciones, exceptuando la CAS, y de alguna forma
CORPOCESAR, las demas Corporaciones tienen tarifas infimas que van desde los
$1.828,17/m3 de madera hasta los $17.486,28/m3 de madera, que el dltimas generan una
subvaloracién de la madera, frente a los costos reales que implica, por ejemplo obtener un
metro cubico de la misma materia prima a partir de plantaciones.

La tabla 33 nos muestra que de las seis car tomadas, 4 de ellas tienen una tarifa Unica, CVS,
CAS, CODECHOCO y CORPOCESAR, que implica darle el mismo valor de la tarifa a una
madera ordinaria, que a una muy fina, situacidn que lleva a grados de vulnerabilidad a
aquellas especies que son mas demandadas por el mercado, comportamiento que implica
un detrimento patrimonial de este recurso en la jurisdiccidn de estas corporaciones. Las dos
corporaciones restantes, CORPOAMAZONIA y CORPONARINO, diferencian las especies, sin
embargo sus valores siguen siendo muy bajos. En este sentido, exceptuando la CAS, que
para efecto del cobro de la tasa forestal lo soporta en una ayuda de memoria, no en un acto
administrativo, lleva los valores establecidos en el Acuerdo 48 de 1983 a valor presente con
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un factor matematico del 25% anual, siendo la Unica corporacidon que experimenta una
diferencia negativa con las nuevas tarifas nacionales de - $94.279,40/m3 para Maderas Muy
Especiales, - $ 104.109,90/m3 para Maderas Especiales y - $ 110.991,25/m3 para otras
maderas, correspondientes a menos 60,43%, 66,73% y 71,14%, respectivamente. El resto
de las corporaciones tomadas en la muestra experimentan un incremento que va desde
$14.857,50/m3 hasta S 55.899,40/m3, equivalente al 47,54% y al 1.085,85%,
respectivamente, sin embargo cuando el valor de la tarifa es muy baja, como es el caso de
CODECHOCO de $ 1.828,17/m3 para todo tipo de madera, el incremento llevado a
porcentaje toma expresiones “escandalosas” de hasta el 3.041,84%, al pasar a
$57.438,23/m3 de madera.

Incremento en el ingreso para seis Corporaciones: Con base en las premisas adoptadas en
el presente capitulo y la disponibilidad de informacidn, se ha proyectado en la tabla 34 el
ingreso de las seis corporaciones seleccionadas una vez se ponga en marcha la tasa
compensatoria actualizada. Ver grafica 5.

Tabla 34: Incremento en el recaudo para seis Corporaciones con la Tasa Compensatoria actualizada.

RECAUDO RECAUDO ESTIMADO A | INCREMENTO EN EL

CORPORACION PROYECTADO A 2017 ($) 2:)$1)8 REC(:«;JDO
CVS 369.182.620| $ 1.207.112.819,03 | § 837.930.199,03
CAS 1.293.962.240| $ 4.230.855.742,82 | § 2.936.893.502,82
CORPOAMAZONIA 397.886.410 $ 1.300.965.324,77 | $ 903.078.914,77
CODECHOCO 5.176.013.570( $ 16.923.961.140,90 | $ 11.747.947.570,90
CORPONARINO 1.437.657.700| $ 4.700.695.384,77 | § 3.263.037.684,77
CORPOCESAR 1.448.384.160| $ 4.735.767.573,96 | $ 3.287.383.413,96

Fuente: MADS-GAES 2018
Grdfica 5: Incremento en el recaudo para seis Corporaciones con la Tasa Compensatoria actualizada
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Fuente: MADS-GAES 2018
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Las seis corporaciones seleccionadas presentan, con la proyeccién de ingresos, un
incremento promedio para cada una de 227%, corporaciones como CODECHOCO, que
histéricamente presenta mejores ingresos, a pesar de tener una de las tarifas mas bajas,
con un ingreso proyectado para 2017 de 5.176 millones de pesos, pasa con el primer afo
de aplicacién de la tasa actualizada a 16.923 millones de pesos; CORPONARINO de 1.437
millones de pesos a 4.700 millones de pesos, situacién similar en las tarifas a CODECHOCO;
CORPOCESAR de 1.448 millones de pesos a 4.735 millones de pesos, con tarifas medias;
CORPOAMAZONIA de 397 millones de pesos a 1.300 millones de pesos y finalmente, la CVC
pasa de 369 millones de pesos a 1.207 millones de pesos.

Ingreso a 10 aiios para seis Corporaciones: Las corporaciones del SINA en la medida que
implementen la nueva tasa compensatoria y junto a otros correctivos administrativos, van
a mantener en los ingresos de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal una
fuente importante de gestién, sobre todo aquellas que tienen una oferta relvante de
bosques naturales.

En este sentido, con base en la proyeccion de recaudo de 2018, manteniendo
hipotéticamente todos los supuestos, cada una de las Corporaciones seleccionadas en la
muestra experimentan los ingresos relacionados en el cuadro 35 vy la grafica 6.

Tabla 35: Recaudo a 10 afios para seis Corporaciones con la Tasa Compensatoria actualizada.

RECAUDO ESTIMADO A RECAUDO
CORPORACION 2018 PROYECTADO A 2027
($) ($)
CVS $ 1.207.112.819,03 | § 12.071.128.190,35
CAS $ 4.230.855.742,82 | $ 42.308.557.428,17
CORPOAMAZONIA $ 1.300.965.324,77 | § 13.009.653.247,74
CODECHOCO $ 16.923.961.140,90 | §  169.239.611.408,95
CORPONARINO $ 4.700.695.384,77 | § 47.006.953.847,70
CORPOCESAR $ 4.735.767.573,96 | § 47.357.675.739,62
Fuente: MADS-GAES 2018

De las seis corporaciones seleccionadas, CODECHOCO es la Autoridad Ambiental
Competente que en la proyeccion a 10 afos presenta el mayor ingreso, el cual puede estar
por encima de los 162 mil millones de pesos (pesos de hoy), le sigue CORPOCESAR con un
recaudo proyectado de 47.357 mil millones de pesos, CORPONARINO con 47.006 mil
millones de pesos, CAS con 42.308 mil millones de pesos y curiosamente CORPOAMAZONIA
tan sélo 13.009 mil millones de pesos, a pesar de ser la Corporacion con mayor superficie
con bosques del pais. Finalmente, la CVS, en la Costa Caribe, presenta un ingreso
proyectado a 10 afios de 12.071 mil millones de pesos.
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Grdfica 6: Recaudo a 10 afios para seis Corporaciones con la Tasa Compensatoria actualizada.
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Fuente: MADS-GAES 2018
3.4.4. Impacto socioecondmico sobre el sujeto pasivo

Como se indicé anteriormente, el sujeto pasivo es el peticionario del aprovechamiento
forestal, deudor de la obligacidn. Al darse por la naturaleza del recurso una cadena
productiva, el impacto socioecondmico se manifiesta a los largo de la misma, del primer
eslabdn, hasta el Ultimo, previamente a la transformacién secundaria de esta materia
prima.

A continuacion, se analizan los efectos de la aplicacion de la tasa compensatoria actualizada,
haciendo énfasis en que por falta de informacion histérica, precisa y confiable que permita
mayores analisis.

Impacto sobre el primer eslabon: Como se describié anteriormente, el mercado de la
madera en Colombia se caracteriza por la informalidad donde participan multiples actores
gue quieren maximizar su ganancia econdmica, es una cadena compleja donde se cuenta
con niveles muy bajos de monitoreo y control por parte de las autoridades ambientales, y
frecuentemente se presentan conflictos por el origen de la madera. Sin embargo, proyecta
un mercado anual de mas de 500 millones de délares.

El aprovechamiento forestal en Colombia obedece a la relacidn jerarquica extractor-cliente,
y una cadena de valor estratificada con una inadecuada distribucién de los beneficios. La
amplia escala de intermediarios dentro de la cadena de valor y factores institucionales
afecta la viabilidad econémica de las actividades locales. Por lo tanto, la cadena de valor
podria estar orientada hacia ofrecer mas beneficios a los aprovechadores del bosque.

Como puede apreciarse en la Tabla 36 y la Grafica 7, a partir de los precios promedio
nacionales de venta de madera in situ, eslabdn inicial de la cadena productiva, la tarifa

promedio por especie tiene una participacion muy baja que fluctia entre 14% para las

95



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

especies maderables muy especiales, 16% para las especies maderables especiales y el 25%

para las otras especies. En promedio, la participacion de la tasa actualizada es del 17%.

Tabla 36: Participacion de la tasa actualizada en el precio promedio de la madera in situ a 2018

PRECIO PROMEDIO DE |TARIFA PROMEDIO POR| PARTICIPACION
TIPO DE MADERA VENTA INICIAL ESPECIE DE LA TASA
($/m3) ($/m3) (%)
Muy Especiales S 374.888,8 | $ 54.159,0 14%
Especiales $ 287.563,6 | $ 45.421,0 16%
Otras maderas $ 158.908,7 | $ 39.304,0 25%
Promedio S 273.787,0 | $ 46.294,67 17%

Fuente: lIAP, 2015; lIAP, 20012; Proyecto Gobernanza Forestal, 2012, Proyecto WAVES, 2015. Adaptado MADS-GAES 2018

En este sentido, el impacto es muy bajo, que en ultimas el agente pasivo lo traslada al resto
de los eslabones de la cadena productiva. No es un tributo que genere un conflicto para la
cadena productiva, mas aun cuando la diferencia entre el valor de la madera de
plantaciones es mucho mas alto que el dela madera proveniente del bosque natural.

Grdfica 7: Participacion de la tasa actualizada en el precio promedio de la madera in situ a 2018
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Fuente: lIAP, 2015; lIAP, 20012; Proyecto Gobernanza Forestal, 2012, Proyecto WAVES, 2015. Adaptado MADS-GAES 2018

Impacto sobre el ultimo eslabon: Para efectos de la modelacidn, se entendera este eslabdn
como aquel intermediario que no transforma la materia prima a muebles u otros bienes con
segundo grado de transformacion y que normalmente son los depdsitos en las principales
ciudades. Con base en la informacién disponible de los diferentes estudios que abordan el
mercado de la madera nacional, el impacto que genera la actualizacion de la tasa
compensatoria por aprovechamiento forestal maderable en el ultimo eslabdn de la cadena
productiva forestal, precio de venta final se observa en el Tabla 37 y la Grafica 8.

Como lo muestra la siguiente tabla, teniendo los precios promedios de venta final de la
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madera, ultimo eslabdén y la tarifa promedio por especie, la participacion de la tasa fluctua
entre el 8% para las maderas muy especiales, 11% para las maderas especiales, 14% para
las otras maderas, con un promedio de10%.

Tabla 37: Participacion de la tasa actualizada en el precio promedio de venta final a 2018

PRECIO PROMEDIO DE |TARIFA PROMEDIO POR| PARTICIPACION
TIPO DE MADERA VENTA FINAL ESPECIE DE LA TASA
($/m3) ($/m3) (%)
Muy Especiales $ 674.8366 | 54.159,0 8%
Especiales $ 4246446 | § 454210 11%
Otras maderas $ 276.266,8 | § 39.304,0 14%
Promedio S 458.582,6 | $ 46.294,67 10%

Fuente: lIAP, 2015; lIAP, 20012; Proyecto Gobernanza Forestal, 2012, Proyecto WAVES, 2015. Adaptado MADS-GAES 2018

En este sentido, el impacto que puede generar la tarifa promedio sobre el valor promedio
de venta final es muy bajo, que en ultimas se traslada al consumidor final, el cual puede
comparar que las especies provenientes del bosque natural tienen un precio muy bajo

frente a las maderas

gue provienen de plantaciones, tanto a nivel nacional, como

importada, las cuales, por ejemplo para el pino radiata importado de Chile, el valor por

metro cubico estd en $1.692.000.

Grdfica 8: Participacion de la tasa actualizada en el precio promedio de venta final a 2018
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Fuente: lIAP, 2015; IIAP, 20012; Proyecto Gobernanza Forestal, 2012, Proyecto WAVES, 2015. Adaptado MADS-GAES 2018

Impacto sobre el primer eslabon con las especies mds comercializadas: Para analizar cuadl
es el efecto que generara la nueva tasa sobre las especies mas demandadas por el mercado,
es necesario ver cual es la participacion de la tasa en el valor de venta inicial, in situ, de cada
uno de estas especies, como se muestra en la Tabla 38.
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Tabla 38: Participacion de la tasa actualizada en el precio de venta inicial de las especies mds demandadas

por el mercado
p CATEGORIA DE % DE

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN VALORA 2018 ESPECIE TARIFATASA PARTICIPACION
Anacardium excelsum (Bert. Et Balb.)Skeels |Caracoli y 475.246,76 |Especial S 45.421,00 9,56%
Brosimum utile (Kunth) Oken Sande S 305.940,66 |Especial S 45.421,00 14,85%
Campnosperma panamense Standl. Sajo S 362.355,71 |Especial $  45.421,00 12,53%
Carapa guianensis Aubl. Tangare S 719.900,01 |Especial S 45.421,00 6,31%
Cariniana pyriformis Miers. Abarco S 2.226.498,52 [Muy Especial $  54.159,00 2,43%
Cedrela odorata L. Cedro S 677.029,89 |Muy Especial $  54.159,00 8,00%
Cedrelinga cateniformis (Duke) Duke Achapo $ 888.753,75 |Especial $  45.421,00 5,11%
Cordia alliodora (Ruiz & Pav.) Oken Nogal S 559.448,50 |Muy Especial $  54.159,00 9,68%
Couma macrocarpa Barb. Rodr. Lirio S 761.790,09 |Especial S 45.421,00 5,96%
Otoba gracilipes (A.C. Sm.) A.H. Gentry Otobo S 268.898,56 |Especial S 45.421,00 16,89%
Huberodendron patinoi Cuatrec. Carra S 782.668,43 |Especial S 45.421,00 5,80%
Humiriastrum procerum (Little) Cuatrec. Chanul S 823.315,84 |Muy Especial $  54.159,00 6,58%
Hymenaea courbaril L. Algarrobo S 211.279,64 |Muy Especial $  54.159,00 25,63%
Jacaranda copaia (Aubl.) D.Don Chingale S 655.356,69 |Especial S 45.421,00 6,93%
Pouteria caimito (R. et P.) Radlk Caimito y 339.594,12 |Especial S 45.421,00 13,38%
Prioria copaifera Griseb. Cativo S 778.857,22 |Especial S 45.421,00 5,83%
Sacoglottis procera (Little) Cuatrec. Chanul S 543.109,95 |Muy Especial $  54.159,00 9,97%
Tabebuia rosea (Bertol.) Bertero ex A.DC. Flor morado S 792.339,33 |Especial S 45.421,00 5,73%
Terminalia catappa L. Almendro S 158.909,37 |Otras S 39.304,00 24,73%

Fuente: IIAP, 2015; IIAP, 20012; Proyecto Gobernanza Forestal, 2012, Proyecto WAVES, 2015. Adaptado MADS-GAES 2018

Para el caso particular del Abarco, Cariniana pyriformis Miers., la especie mas demandada
por sus caracteristicas fisicas para estructuras, clasificada como especie muy especial, la
tasa actualizada de $ 54.159/m3, equivale al 2,43% de valor de venta in situ de
$2.226.498,52/m3.

Al escoger, por ejemplo una especie forestal clasificada de especial como el Cativo, Prioria
copaifera Griseb., el valor de la tarifa de la tasa de S 45.421/m3, representa el 5,83%, del
valor de venta in situ de S 778.857,22/m3.

En resumen, sobre las especies muy especiales, mas demandadas, la participacion
porcentual de la tasa actualizada se comporta en el rango 2,43% vy el 9,97%, para las
especies especiales de 5,11% al 16,89% y para otras especies por debajo del 24%.

Impacto sobre el ultimo eslabon con las especies mds comercializadas: El comportamiento
de la participacion porcentual de la tasa en el valor de venta en el eslabdn final de la cadena
productiva forestal tiene una participacion menor que el primer eslabén. Para el Abarco de
1,35%, el Cativo de 3,95%
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Tabla 39: Participacion de la tasa actualizada en el precio de venta final de las especies mds demandadas

por el mercado
NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN VALORA 2018 CATEGORIA DE TARIFATASA % DE a

ESPECIE PARTICIPACION
Anacardium excelsum (Bert. Et Balb.)Skeels  [Caracoli S 701.796,00 |Especial $  45.421,00 6,47%
Brosimum utile (Kunth) Oken Sande S 451.782,00 |Especial S 45.421,00 10,05%
Campnosperma panamense Standl. Sajo $ 535.090,00 |Especial $  45.421,00 8,49%
Carapa guianensis Aubl. Tangare S 1.063.075,00 |Especial $  45.421,00 4,27%
Cariniana pyriformis Miers. Abarco S 4.007.915,00 |Muy Especial $  54.159,00 1,35%
Cedrela odorata L. Cedro S 1.218.720,00 [Muy Especial $  54.159,00 4,44%
Cedrelinga cateniformis (Duke) Duke Achapo S 1.312.421,00 |Especial $  45.421,00 3,46%
Cordia alliodora (Ruiz & Pav.) Oken Nogal S 1.007.062,00 |Muy Especial $  54.159,00 5,38%
Couma macrocarpa Barb. Rodr. Lirio S 1.124.934,00 |Especial S 45.421,00 4,04%
Otoba gracilipes (A.C. Sm.) A.H. Gentry Otobo S 397.082,00 |Especial S 45.421,00 11,44%
Huberodendron patinoi Cuatrec. Carra S 1.155.765,00 |Especial $  45.421,00 3,93%
Humiriastrum procerum (Little) Cuatrec. Chanul $ 1.482.049,00 |Muy Especial $  54.159,00 3,65%
Hymenaea courbaril L. Algarrobo $ 380.324,00 |Muy Especial $  54.159,00 14,24%
Jacaranda copaia (Aubl.) D.Don Chingale $ 967.764,00 |Especial $  45.421,00 4,69%
Pouteria caimito (R. et P.) Radlk Caimito S 501.478,00 |Especial $  45.421,00 9,06%
Prioria copaifera Griseb. Cativo S 1.150.137,00 |Especial $  45.421,00 3,95%
Sacoglottis procera (Little) Cuatrec. Chanul S 977.651,00 |Muy Especial $  54.159,00 5,54%
Tabebuia rosea (Bertol.) Bertero ex A.DC. Flor morado S 1.170.046,00 |Especial $  45.421,00 3,88%
Terminalia catappa L. Almendro S 276.268,00 |Otras S 39.304,00 14,23%

Fuente: IIAP, 2015; IIAP, 20012; Proyecto Gobernanza Forestal, 2012, Proyecto WAVES, 2015. Adaptado MADS-GAES 2018

Como se puede apreciar en la tabla anterior, Tabla 39, para las especies seleccionadas que son las
que mas demanda el mercado, la participacion de la Tasa Actualizada para las Especies Maderables
Muy Especiales tiene un rango que va de 1,35% al 14,24% del valor del mercado por metro cubico de
madera en el eslabon, intermediario que vende la madera sin darle un segundo grado de
transformacion. El comportamiento de la participacién de la Tasa Actualizada en las Maderas
Especiales es similar, fluctia entre el 3,46% al 11,44% por metro cubico de madera.
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