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En una primera entrega de esta serie de publicaciones que hemos
denominado LA UTILIDAD DE LA INVESTIGACION PARA LA TOMA
DE DECISIONES, les dimos a conocer los lineamientos esenciales de
una mirada institucional construida por el IIAP para el desarrollo
regional, como resultado de su labor de investigaciéon en més de dos
décadas de existencia y ejercicio de trabajo conjunto con la academiay
las comunidades étnicas del Choc6 Biogeografico. El contenido de
nuestra visién de desarrollo se soporta en criterios de sostenibilidad
ambiental, lo cual exige una planificacién que constituye una
condicién esencial e ineludible como punto de partida para lograr su
implementacién, buscando el bienestar colectivo a través del
crecimiento material y espiritual de la poblacién asentada a lo largo y
ancho de la regién, conservando al mismo tiempo el capital natural y
cultural que posee el territorio.

La planificacién ambiental pone de presente la utilizacién de
instrumentos de planificacién que promueven el ordenamiento
espacial del territorio, la conservacién, uso sostenible y restauracién de
la diversidad biolégica y cultural y el disfrute equitativo de los
beneficiosy servicios prestados por los ecosistemas estratégicos, lo cual
supone partir del conocimiento de la oferta ambiental del territorio, de
sus particularidades que lo hacen diferente, del comportamiento de las
gentes que coexisten y se relacionan con estos ecosistemas, los factores
que los afectan o deterioran, el grado de amenaza y condicién de
vulnerabilidad en los que encuentran, entre otros muchos aspectos;
buena parte de lo cual es responsabilidad y misién del Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y de otras entidades del
Sistema Nacional Ambiental.
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Teniendo ese conocimiento como base y fundamento, para evitar la
puesta en marcha de procesos ambientales no planificados, la politicay
legislacién ambiental de Colombia ha generado recomendaciones y
obligaciones de utilizacién de un gran ndmero de instrumentos de
planificacién ambiental que buscan, a partir del ordenamiento del
territorio, garantizar la preservacién, conservacién, uso sostenible,
restauracién del patrimonio natural de la region. La formulacién de
estos instrumentos de planificacién no constituye una responsabilidad
misional del ITAP dentro del SINA, por lo que en alianza con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, corporaciones
auténomas y de desarrollo sostenible, universidades, Parques
Naturales Nacionales, Institutos de investigacion, organizaciones no
gubernamentales, entes territoriales y la cooperacion internacional,
hemos construido casi medio centenar de estos instrumentos, los
cuales a nuestro juicio deben tomarse en cuenta como punto de partida
para implementar una visiéon de desarrollo propia, fundamenta en
resultados de investigacién que a su vez sirven de soporte a la
construccién de los instrumentos de planificacion.

Los instrumentos tienen muy variadas intenciones, los hay de aquellos
que tomando en cuenta las determinantes ambientales, es decir, la
definicién que hacen las autoridades ambientales de espacios
geograficos que requieren condiciones especiales de manejo o tienen
restricciones especiales de uso, ordenan espacialmente el territorio,
suministrando recomendaciones generales de uso para cada una de las
zonas que se definen como de condiciones homogéneas, y en
consecuencia, de un uso recomendado comun. También hay
instrumentos de planificacién que buscan el manejo adecuado de un
recurso en particular, de un ecosistema estratégico, de un drea de
interés ambiental o de una especie de interés especial: los bosques, el
agua, las especies de flora, las especies de fauna, los manglares, los
paramos, las ciénagas, las dreas protegidas, etc.

A través de este articulo hemos querido facilitar el enlace de nuestros
lectores con robustos documentos que constituyen estos instrumentos
de planificacion, los cuales hemos logrado en los dltimos quince anos,
acudiendo a alianzas técnicas y econdémicas con diferentes
instituciones, entre las cuales se destacan, el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible, CODECHOCO, CVC, CRC, CORPOURABA,
CARDER, UTCH, INVEMAR, SINCHI, IDEAM, IVaH, UdeA, UN,
CONSEJOS COMUNITARIOS Y RESGUARDOS INDIGENAS, entre
otros, para lo cual, hacemos una clasificaciéon de instrumentos que tal
vez no corresponda a una definicién conceptualmente rigurosa, pero si
absolutamente 1til y practica. A continuacién, entregamos bajo un
esquema de clasificacion propia, los instrumentos de planificacion
ambiental més importantes que hemos formulado, para luego
describirlos e indicarles un enlace para que los encuentren en extenso,
visitando nuestro sistema de informacion, al cual acceden estando en
un buscadory digitando https://siatpc.co.

Instrumentos para el ordenamiento espacial del territorio y
ecosistemas estratégicos: Zonificacion ambiental de la reserva
forestal del Pacifico y lineamientos generales de manejo, Estructura
ecolégica principal del Choco Biogeografico, disefio y caracterizacion
de corredores de conectividad biolégica, Plan de ordenamiento
territorial del departamento del Chocé, Ecorregiéon Atrato y
Zonificacion delos manglares dela costa pacifica chocoana.

Instrumentos para la delimitacion y/o manejo de ecosistemas
estratégicos y otras areas de interés especial: Plan de manejo de la
reserva forestal del Rio Le6n, Plan de manejo del ecosistema de manglar
en el Pacifico chocoano, Delimitacién de paramos del Choco
Biogeogréfico, Delimitacién de humedales del Chocé Biogeografico,
Plan de manejo de los bosques remanentes de Tierra Alta - Cérdoba y
Plan de ordenamiento y manejo integrado de la Unidad Ambiental
Costera Darién.

Instrumentos para el manejo adecuado del recurso hidrico y los
bosques: Plan estratégico de la macrocuenca del Pacifico, Plan de
manejo de la Ciénaga de Bellavista - Chocé, Plan de manejo de la
microcuenca El Carafio - Quibdd, planes generales de ordenacion
forestal en las cuencas del Calima, Dagua y Micay. Lineamientos
esenciales para la gobernanza del agua en la cuenca binacional Mira -
Mataje.

Ciénaga de Bellavista - Choc6, Foto: Chocé 7 dias

Instrumentos para la conservacion, manejo y uso sostenible de
especies de fauna y flora de interés especial: Plan de manejo para 10
especies forestales de alta presién antrépica o amenazadas,
declaracién en amenazayvinculacién alibros rojosy cites de 5 especies
del Chocé, planes de manejo de especies productoras de fibras, planes
de manejo de especies productoras de colorantesy alimentos, planes de
manejo de especies de fauna: Manati, Bocachico, Jaiba, Piangua,
Perezoso, Zainoy Guagua.

Instrumentos para la produccion sostenible, la conservacion, la
restauracion, la renovacion de los bosques, la gestion ambiental
integral de territorios y el cambio climatico: Tasa compensatoria
forestal, protocolo de restauracién de areas degradadas por mineria,
Lineamientos de manejo post aprovechamiento minero, plan de accién
y modelo de gestion para la recuperacién ambiental de la Cuenca del
Atrato, Plan de accion para la produccion Sostenible de la Cuenca del
Atrato, Plan integral de cambio climético para el Departamento del
Chocé, Expediente de postulacién y modelo de gestién de la reserva de
labiosfera Tribuga - Cupica - Baudé, Valoracién integral de ecosistemas
estratégicos y pasivos ambientales mineros, y propuesta para la
identificacién de areas susceptibles de formalizacién minera en el
Chocé.
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Instrumentos para el desarrollo y proteccion de comunidades
étnicas: Planes de etnodesarrollo para comunidades negras del Chocé
Biogeografico, planes de vida para comunidades indigenas del Chocé
Biogeografico, planes de atencion integral para Rio Quito, Medio Atrato
y Pacifico chocoano, Reglamentos de acceso al territorio y uso de los
recursos naturales de comunidades étnicas del Chocé y Guia de
relacionamiento de las comunidades étnicas del Chocé Biogeograficoy
el sector minero energético.

Resulta evidente que mientras algunos instrumentos tienen alcance
regional, otros estan propuestos para la planificacién de actividades en
espacios mas locales, sin embargo, algunos resultados y
procedimientos pueden ser extendidos al Chocé Biogeogrifico sin
temor de cometer grandes errores. Hacemos un llamado de urgencia a
los tomadores de decisiones que existen en la regién, para que utilicen
de manera armoénica estos instrumentos o sus metodologias, para
extender cadavez mas sualcancey lograrla instalacién de procesos que
redunden en la sostenibilidad del territorio, en consecuencia, en la
conservacién de su capital natural y cultural, especialmente lo
concerniente al conocimiento tradicional. Emprender acciones que no
consulten estos instrumentos pone en riesgo la sostenibilidad del
Choc6 Biogeogrifico.

A continuacién, precisaremos los instrumentos de planificacién
ambiental que aportan con suficientes argumentos a los objetivos y
estrategias que se persiguen en la region, propendiendo de dar a
conocer elementos que consideramos coadyuvan a la planificacion del
territorio de manera integral bajo conceptos, herramientasy figuras que
debemostener en cuenta parala gestién medioambiental.
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INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO
ESPACIAL DEL TERRITORIO Y DE
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

La falta de criterios ambientales para el ordenamiento del territorio que
garantice el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, ha
ocasionadoun deterioro gradual delos ecosistemas, generando con ello
conflictos ambientales, como la pérdida de especies de flora y fauna, la
contaminacion de aguas y suelos, y conflictos de usos del suelo, entre
otros.

A partir de lo anterior, se ha identificado la necesidad de reconocerala
biodiversidad como base para el ordenamiento territorial, a fin de
garantizar la permanencia de los servicios ecosistémicos que esta
prestay de los cuales depende el bienestar de la humanidad, por lo cual
el ITAP ha orientado la realizacién de estudios que generen
informacién base para el disefio de herramientas de ordenamiento
territorial que promuevan la sostenibilidad dela region.

Todo este acervo de informacién y conocimiento resultante de procesos
sociales, comprende un conjunto de acciones politico-administrativas
y de planificacién bio-fisica concertada y coherente, que deben ser
emprendidas por los entes territoriales para disponer de instrumentos
eficaces de orientacién del ordenamiento en los territorios bajo su
jurisdiccién, como la regulaciéon de la utilizacién, ocupacién y
transformacion del espacio natural.

Zonificacion de la reserva forestal del Pacifico y lineamientos
generales de manejo: las reservas forestales nacionales son zonas
para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las
aguasy la vida silvestre con caracter de zonas proyectoras y bosques de
interés general, mediante el trabajo colaborativo desarrollado entre el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT y el
ITAP, se realiz6 la definicion participativa de la zonificacion, el
ordenamiento y los lineamientos de manejo ambiental de la reserva
forestal del Pacifico en un area de 11.271.762,14 hectareas, la cual
coincide en buena medida con el dmbito de accién de la entidad (Choco
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Biogeografico), donde se evidencia que aproximadamente el 65% de la
Reserva Forestal debe manejarse con un énfasis en la conservaciény un
35% puede utilizarse para el desarrollo de actividades productivas de
caracter sostenible, en ambos casos no se puede perder de vista que el
principio mas importante es el adecuado ejercicio de la propiedad
territorial.

Producto de este diagnodstico, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS divulgo la resolucion 1926 de
2013 por la cual se adopta la zonificacién y el
ordenamiento de la reserva forestal del Pacifico,
establecida en laley 2da de 1959 en una extension de
8.069.756,75 ha, determinando tres tipos de zona, a
saber: zona tipo A (zonas que garantizan el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos
béasicos necesarios para asegurar la oferta de
servicios ecosistémicos), zona tipo B (se
caracterizan por tener coberturas favorables
para un manejo sostenible del recurso forestal
mediante un enfoque de ordenacién forestal
integral y la gestion integral de la biodiversidad

y los servicios ecosistémicos) y zona tipo C (que
por sus caracteristicas biofisicas ofrecen
condiciones para el desarrollo de actividades
productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles conlos objetivos de la Reserva Forestal).

Estructura ecolégica principal del Choc6 Biogeografico:
El ordenamiento territorial debe, entre otros aspectos,
contemplar: Enfoques de derechos y deberes, servicios
ecosistémicos, ocupacién humana, gestion del riesgo y cambio
climéticoy enfoque diferencial, y por esta razén, el ordenamiento debe
ser dindmico y fundamentarse en la Estructura Ecolégica Principal, la
cual cumple la funcién de soportar la diversidad biolégica de un
territorio, propendiendo por la conservacién de la misma, asi como de
su funcién de proveer bienes y servicios ambientales a las
comunidades.
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Partiendo de este contexto, se disefi6 y construyé una estructura
ecoldgica principal para la region del Choc6 Biogeografico que, a partir
de criterios especificos, logra integrar aspectos bioldgicos,
ecosistémicos, productivos y socioculturales, mostrando una
descripcién y representacién geogrifica de los elementos
seleccionados para su conformacién, entre los cuales se tuvieron en
cuenta sitios con diversidad y singularidad de especies y ecosistemas,
funcionalidad de los mismos, integridad ecoldgica, y sitios de
importancia cultural, conectados a través de corredores y
fuentes hidricas de gran importancia que proveen de
servicios de movilidad y transporte inicos.

Disefio, caracterizacion y validacion de
corredores de conectividad biolégica: Como
herramienta para mantener la conectividad

ecolégica de la regién, con miras a una
planificacién adecuada del uso de sus activos
naturales y socioeconémicos derivados de los
servicios que presta el ambiente, ha sido
necesario y prioritario para el IIAP, la
identificacién, el disefio, la validacién y la
caracterizacién de los corredores bioldgicos
naturales, que permitan la conservacién y la
restauraciéon de rutas migratorias y dreas de
interés biolégico, socioeconémico y cultural,
ademds de hacer posible el mantenimiento de las
rutas que facilitan los flujos horizontales de
desplazamiento e intercambio genético y su conexién
entre si, sumando la integracién de elementos de
planificacién regional mediante la articulaciéon de los sectores
social, econémico y ambiental en busca de prevenir eventos antrépicos
que causen alteraciones sobre la conectividad ecoldgica.

Estos instrumentos nos han permitido hacer énfasis en el construccion
de estrategias participativas para la rehabilitacién de areas,
establecimiento de dreas protegidas y disefio de conexiones biolégicas
que favorezcan la movilidad de especies y la conservacién de la
biodiversidad en el Chocé Biogeografico; posibilitando intercambio




genético de la biota de Norte, Centro y Sur América, asi como entre
regiones naturales en el pais, lo que es fundamental para el
mantenimiento de la biodiversidad, debido a diversos procesos
ecolégicos que se dan en el movimientoy flujo de organismos, materiay
energiaa diferentes escalas.

Adicional a lo anterior, esta herramienta permite la planificacion
adecuada del desarrollo competitivo de la regién garantizando que
obras de infraestructuras, expansion urbanistica, agraria, ganadera y
mineria, tomen en cuenta las condicionesy dinamica de estos espacios,
paralo cual se hace indispensable la articulacion de diferentes sectores
que les compete la planificaciéon y ordenamiento del territorio en el
propodsito de usar herramientas eficaces, que involucren las
instituciones ambientalesy académicas, asi como las comunidades.

Entre los corredores que la entidad ha identificado, disefiado,
caracterizadoyvalidado se encuentran los siguientes:

® Corredor de Conservacién Territorial Paramo del Duende -
Manglares Bajo San Juan - Bahia Mélaga

® Corredor Ecolégico de Valles Inundables del Rio Atrato Chocé
- Antioquia Atrato, Choc6 -Antioquia

© Corredor biolégico Cértegui -Yerrecui -Amurrupé Cértegui
-Tadé (Chocd)y Santa Cecilia (Risaralda)

®© Corredor biolégico Cerro Murrucuct, municipio de Tierra Alta
- Cordoba. Choco Biogeogrifico.
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Plan de ordenamiento territorial del departamento del
Chocé:

Los planes de ordenamiento departamental (POD), son instrumentos
para el ordenamiento del territorio departamental, cuyo objetivo es
armonizar las politicas, planes, programas y proyectos de impacto
territorial departamental con una perspectiva de largo plazo (16 afios) el
cual tiene un enfoque de desarrollo integral territorial sostenible, que
busca lograr un balance entre la oferta ambiental y ecolégica con el
crecimiento econdmico, bajo el propésito de reducir brechas sociales y
fortalecerla planeacion supramunicipal.

Con la participacién del Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Relaciones Exteriores en beneficio de la Gobernacién del
Chocé, el IIAP en el afio 2016, hizo entrega de las fases de
aprestamiento y diagnéstico del Plan de Ordenamiento Territorial del
Chocg, el cual contiene la integracién de modelos, directrices, politicas,
orientacionesy estrategias de ocupacién que facilitara la actualizacion
delos esquemasy planes de ordenamiento territorial a nivel municipal,
la gestion integral del riesgo, cambio climatico, las cuencas
hidrograficas, formas de ocupacioén del territorio y las singularidades
ecosistémicas del departamento.

Este ejercicio permitio, la elaboracion de la propuesta de mecanismosy
estrategias de gobernanza, comunicacién, pedagogia y/o participacién
para la inclusién participativa de los diversos actores durante el
proceso de formulacion del plan de ordenamiento concertados con la
Gobernacién del Choco, con sus respectivos instrumentos, documentos
y herramientas de divulgacién y participacion; el analisis territorial, y
de identificacién de escenarios actual y tendencial (en la escala
departamental y supra-departamental), el anélisis especializado de los
planes, programas proyectos sectoriales departamentales y de nivel
nacional, se identificaron las determinantes ambientales de la region,
se hizo entrega de la cartografia tematica de analisis territorial y de
identificacion de escenarios actual y tendencial, se construy6 la vision
territorial de largo plazo, el modelo de ocupacién y el analisis socio
econémico del departamento (aspectos sociales y productivos) de lo
subregional alonacional.
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Ecorregion Atrato: Una ecorregion la podemos definir como el
conjunto de unidades geograficas, de fauna, flora, recurso hidrico,
clima y sus pobladores que interactian de manera determinante para
su existencia; bajo este concepto, y con el propésito de integrar los
municipios de la cuenca del Atrato para lograr una manejo sostenible y
la administracién adecuada de sus recursos naturales, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) a peticién de las
administraciones municipales formula en el afo 2014 la estrategia de
planificacién integral para el manejo sostenible del territorio
ecorregion Atrato.

La ecorregién Atrato, es un instrumento que se constituye en el
fundamento de una apuesta politica de las administraciones
municipales para el manejo sostenible del territorio, que se materializa
como compromiso con las comunidades étnicas y campesinas de la
cuenca, y se sustenta en resultados de investigaciones cientificas que a
su vez se apoyan en el conocimiento tradicional de estos grupos
humanos, las cuales se exponen de manera organizada en un
diagnéstico biofisico y sociocultural, que ampara una visién de modelo
de desarrollo, que con criterios ambientales parte de la zonificaciéon y
ordenamiento del territorio, y tomando en cuenta la riqueza cultural y
natural de la region, presenta a manera de ensayo una mirada sobre las
variables que dominan las perspectivas de bienestar colectivo
sostenido en el tiempo, tomando al rio Atrato y sus afluentes como eje
estructurante y esqueleto principal de la estructura ecolégica de la
cuenca.

En general la ecorregiéon Atrato, integra 16 municipios del
departamento del Choco, de los cuales Quibd, Medio Atrato, Llor6, Rio
Quito y Atrato, registran un 100 % de sus limites en la ecorregion; los
municipios de Bojaya, Carmen del Darién, Bagado, Riosucio, Cérteguiy
Unguia presentan porcentajes de drea entre 99,99 y 97,28 % de su
territorios; el municipio del Canton de San Pablo presenta un 83,12% de
su territorio dentro de la ecorregion, quedando por fuera la zona alta y
nacimiento del rio Berreberre ubicada en el sector noroccidente de este
municipio.
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Por su parte Unién Panamericana presenta un 79,13% excluyendo la
zona sur del municipio, donde la parte alta de la Quebrada Quiadé
drena sus aguas al Rio San Juan. El municipio de Acandi presenta el
13,55 % de su territorio dentro de la ecorregion en la que se incluye la
zona sur del municipio, especificamente la parta alta de Quebrada
Tanela y algunas quebradas como Coquital, Tivir y Tivirre que drenan
sus aguas a Tanela. El municipio de Istmina tiene el 9,02% en la
Ecorregion representada por gran parte del Rio Chigorodg, toda el drea
aferente de Suruco y la Quebrada Paredé que drenan sus aguas al Rio
San Pablo.

El drea de la Ecorregion del Atrato, estd estimada en 2'520.270,55
hectéreas. La ecorregion en mencién es un area de gran importancia
socioambiental que se caracteriza por ser un espacio donde confluyen
diferentes procesos étnicos y culturales, a partir de los cuales se
conserva y usa el territorio, por albergar ecosistemas estratégicos y
ambientes con cierto nivel de vulnerabilidad o evidencia de riesgo
ambiental y ademas por articular diferentes dindmicas productivas
sostenibles que incluyen saberesy sistemas de produccién tradicional.

Zonificacion de los manglares de la costa pacifica chocoana: Los
manglares de la regién del Chocéd Biogeografico cuentan con una
extensién aproximada de 223.166, 93 hectareasy representan el 67,53%
dela cobertura total de manglares existentes en el pais; donde el 43,83%
de la extension de los manglares de la region se encuentra incluida en
alguna de las categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
inscritas ante la RUNAP (Registro Unico Nacional de Areas Protegidas).
Los ecosistemas de manglar son de gran importancia, ofertan una
amplia variedad de bienes y servicios ecoldgicos que sustenta a las
comunidades costeras, incluidos el secuestro de carbono, proteccién
contra la erosion costera, cria y desove de especies hidrobiolégicas de
importancia comercial como el camarén, la piangua, la jaiba y peces,
entre otros; combustible, maderay medicinas.

No obstante, los resultados de los diferentes proyectos de investigacién
documental y de campo aplicada al conocimiento de la dindmica social
y ambiental de los ecosistemas de manglar realizados en la region, se ha
reportado que al menos el 44,44% de los bosques de manglar de la
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region, presentan altos niveles de transformacién y degradacion, asi
como cambios en el tamafio poblacional de algunas especies, con una
consecuencia directa sobre la seguridad alimentaria de las
comunidades costeras.

En consonancia con lo anterior, para disminuir las presiones sobre estos
ecosistemas y; por consiguiente evitar la pérdida de especies bioldgicas claves en
la dindmica econdmica y cultural de las comunidades costeras; en articulacion
con los programas y las politicas publicas desarrolladas por el Ministerio de
Ambiente; sehan zonificado 110,761 ha (49.63%) de drea en categorias de
recuperacion, preservacion y de uso sostenible; como resultado de un
trabajo conjunto con las Corporaciones Auténomas Regionales y las
comunidadeslocales costeras.

Los estudios de monitoreo, como etapa de evaluaciéon del proceso de
“Zonificaciéon de Manglares” que incluye la evaluacién de parametros
estructurales, asi como la regeneracion de las dreas de manglar,
monitoreo de la calidad de las aguas, flora y fauna asociados a este
ecosistema, evidencian mejoras en cuanto al uso de las dreas de
manglar de acuerdo a su categoria de zonificacién, no obstante,
persisten las presiones sobre las dreas de manglar con objetivos de
preservacién y recuperacion; situacién que ha puesto de manifiesto el
planteamiento de iniciativas que armonizan objetivos econémicos,
socialesyambientales, incidiendo en el fortalecimiento de capacidades
locales y oportunidades de negocio para la generacién de ingresos y la
participacion de las comunidades en la generacién de conocimiento.

INSTRUMENTOS PARA LA DELIMITACION Y/O MANEJO DE
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y OTRAS AREAS DE INTERES
ESPECIAL

Los ecosistemas estratégicos de la regién contienen en su base natural
gran variedad de componentes propios que los caracterizan y que
interactian ecoldgicamente favoreciendo la integridad, funcionalidad
y dindmica natural de los mismos. En este contexto, la delimitacién y/o
manejo de ecosistemas estratégicos y otras dreas de interés especial
como paramos, humedales costeros y continentales, bosques secos,
ecosistemas de media y alta montafia, y boques remanentes, tiene,
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ademds, como proposito brindar el soporte a la planificacion social
propuesta en los respectivos planes de desarrollo y plan de
ordenamiento territorial. Es decir, planificar un territorio que, desde lo
ambiental y fisico, responda a las necesidades y expectativas de
propositos colectivos; en donde estos, se convierten en espacios inicos
que se categorizan como determinantes ambientales o figuras de
conservacion, que, obligatoriamente se debe respetar su existencia,
usufructuar los bienes y servicios que prestan, y promover la
restauracion.

Plan de manejo de la reservaforestal del Rio Ledn: La reserva forestal
del Rio Ledn en una zona forestal protectora, de interés general con el
fin de conservar las especies floristicas y faunisticas valiosas que
integran estas dreas ubicadas en la regién del Uraba en los
departamentos del Chocé y Antioquia. El Plan de manejo de la Reserva
Forestal del Rio Ledn, se elabor6 como parte de los insumos técnicos
para la instrumentacién diferencial de la politica forestal en
comunidades campesinas y territorios colectivos étnicos de
comunidades indigenas y negras, en marco del convenio
interadministrativo 048 de 2012 entre el IIAP y el MADS, con el que se
tuvo laintencién de ayudar a cumplir los objetivos porlos que se declaré
el drea de Reserva forestal del Rio Ledn, la cual se degradé desde el
status de Parque Natural Nacional que tenia hasta mediados de 1951.

Este plan de manejo, ademds de representar uno de los instrumentos de
planificacién, que busca el manejo adecuado de areas de interés
ambiental en el Chocé biogeogriéfico, se configura en un elemento clave
para facilitar las necesidades de conservacién y defensa de los bosques,
la flora y la fauna, generada con el cambio del drea de PNN a Zona
Forestal Protectora de interés general declarada bajo Acuerdo No. 023
del INDERENA en el afio 1971.

De los cuatro capitulos contenidos en este instrumento de
planificacién, que en su conjunto instruyen sobre el manejo adecuado
de unas 34.244 hectdreas de interés ambiental, en los Municipios de
Riosucio en el Departamento del Chocé y Turbo en el Departamento de
Antioquia, vale destacarlos dos dltimos (3 y 4), que en su orden abordan:




La planificacion ambiental, condicion ineludible y punto de partida para la
implementacion de una Vision de Desarrollo con criterios de sostenibilidad
para el Choco biogeografico

Un diagnéstico de aspectos fisicos y bioldgicos (suelo, geologia,
precipitacién, temperatura, brillo solar, evaporacién, fauna y
vegetacion), asi como de la importancia de los servicios ambientales
que provee, y los conflictos ambientales de su uso; y por otra parte,
aborda la propuesta de ordenacién de la reserva en tres zonas
diferenciables: Restauracién, Uso Sostenible y Preservacion, que dan
lugar alo mas destacable del plan, que esla definicion de las estrategias
demanejo de esas dreas de lareserva, las cuales integran un conjunto de
programas, proyectos y acciones que proponen mecanismos de uso y
orientan su manejo (Articulacién institucional y comunitaria,
sensibilizacién ambiental, investigaciéon y conocimiento de los
ecosistemas, fuentes de financiacién y modelos productivos basados en

labiodiversidad).

Ala fecha, esta reserva forestal, presenta deterioros notables, producto
de acciones antropicas ya referidas en este Plan como factores
degradantes que afectaron esta importante drea, dejandola
practicamente reducida, a pocos sitios rescatables por su integridad
ecolégica (Cerro El Cuchillo y el humedal Santo domingo). Todas estas
afectaciones de la reserva, se sumaron en su momento a las causas de
degradacion que llevaron a este Instituto, a dejar en el papel y proponer
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, un cambio radical
en su manejo, incluso, hacer una reduccién espacial, que buscara
armonizar la existencia de una figura de conservacién en el area con la
realidad de uso y su proceso de desarrollo bajo las necesidades de
subsistencia antrépica, que dejaron clara la conveniencia, de volver a
modificar el drea de la reserva, a figuras que conservaran o al menos
protegieran, parte de los atributos bioldgicos, como es la diversidad de
aves bajo el programa AICA, que es una distincién internacional
focalizada ala Conservacion de las Avesyla Biodiversidad.

Plan de manejo integral y participativo para ecosistemas de
manglares en los municipios de Bahia Solano y Bajo Baudo: Los
manglares son especies de bosques de plantas lefiosas que tienen
algunas caracteristicas morfoldgicas y fisiologicas conformados por
arboles que soportan diferentes grados de salinidad, constituyendo
unos de los ecosistemas de mayor importancia de la franja tropical, el
cual corresponden a humedales de agua salada que crecen en lagunas,
riberasy costas tropicales protegidas del oleaje. (Lozano & Hiler 2008).

Estas especies se caracterizan
por presentar adaptaciones
morfoldgicas y fisiologicas para
crecer en terrenos inestables,
anaerobios e inundados, con
influencia salina y dentro de las
cuales se destacan las raices
zancos o tabloides con lenticelas
y otras que desarrollan
neumatéforos. Pese a la
importancia de estos
ecosistemas la cubierta forestal
de los manglares de la costa
pacifica chocoana, ha
disminuido considerablemente
debido al cambio en el uso del
suelo para el desarrollo de areas
urbanas, recreativas, agricolas y
la sobreexplotacién para la
obtencién de lefia y construccién de vivienda; por lo tanto, la
desaparicion de los manglares es un peligro tanto para las especies
que viven en ellos como para las comunidades asentadas en estos
pueblos costeros. Cabe resaltar que las afectaciones mds drasticas dela
cobertura de manglar se presentan en el municipio de Bahia Solano,
ya que toda su superficie ha sido alterada y deteriorada con una
disminucién dramatica de sus componentes floristicos y faunisticos,
lo que le da ala zona un aspecto desértico que dificulta la restauracion
y la regeneracién natural de estas dreas que tienen un grado de
deterioro muy serio; si bien el municipio de Bajo Baudé presenta
pérdidas en los ecosistemas de manglares debido a las actividades
antrépicas (Tala de arboles), atin existe una base significativa de
mangles que garantiza la presencia de recursos silvestres importantes
para sustentar su usoy manejo adecuado de tal manera que asegure la
sustentabilidad del recurso, tal como se evidencia en el “Plan de
manejo Integral y Participativo para Ecosistemas de Manglares en los
municipios de Bahia Solano y Bajo Baudd” realizado en 2011, donde
el manejo inadecuado de estos recursos, ha hecho que los manglares
estén desapareciendo a un ritmo acelerado; siendo ciudad Mutis en
Bahia Solanoy Pizarro en Bajo Baudo, un ejemplo claro de ello.
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Mediante este instrumento el IIAP estableci6 acciones que permitieron
concientizar a la poblacién de hacer un uso sustentable de los
ecosistemas de los manglares de Bajo Baudé y Bahia Solano,
procurando la participacién directa, permanente e integral de las
comunidades asociadas a éstos, considerdandolos como espacio de vida
a través de la conservacién y restauracién de los mismos y el
fortalecimiento de la generacion de alternativas productivas, sociales,
econdémicas y ecolégicamente adecuadas. Para tal fin el Instituto
formulé el plan de manejo de los manglares de los municipios de Bajo
Baudé y Bahia Solano, en donde se establecieron cuatro pilares
(Restauracion, conservacion, recuperacion y prevencion de manglares)
que permitieron zonificar cada municipio. En el municipio de Bahia
Solano Ciudad Mutis la situacién del manglar es tan tragica que toda su
cobertura de bosque de manglar se zonifica como un area que debe
entrar a una inminente restauracién, mientras que en el municipio del
Bajo Baudé se establecieron tres zonas (Restauracién o recuperacion,
prevencién y zonas de uso sostenible y conservacién), lo anterior
apoyado de la formulacion de las siguientes actividades o lineamientos
para efectuar el manejo de los ecosistemas de manglares de los
municipios.

© Participacién ciudadana educacién para la conservacién y
capacitacién

©  Revisiényaplicacion de normas sobre manglares

® Restauracién y restablecimiento de areas alteradas y
deterioradas de manglares

Fortalecimiento institucional
©®  Proyectos productivos piloto
®  Planificacién para conservacién y uso sostenible

Con estudios mas recientes como el de INVEMAR 2019, se evidencia
una recuperacion de cobertura de manglares muy significativa en un
periodo comprendido entre el afio 2011 y 2019, cifras que reflejan
pérdidas de coberturas de manglares de 0,09% para el municipio de
Bahia Solanoy de 0,05% para el municipio de Bajo Baudé; resaltandola
importancia de los instrumentos generados por el IIAP, en los cuales no
solo se establecieron los lineamientos para la recuperacion,
conservacién y uso sostenible de los ecosistemas de manglares en la
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costa pacifica Chocoana, también se encendieron las alarmas que
advertian de la desaparicién del manglar en 25 afios si no se tomaban
correctivas inmediatas por parte de la ciudadania y las autoridades
respectivas.

Delimitacion de paramos del Choc6 Biogeografico: Los piramos son
considerados ecosistemas estratégicos, en especial por su papel en la
regulacion del ciclo hidrolégico que sustenta el suministro de recurso
hidrico para consumo humano y desarrollo de actividades econémicas
de més del 70% de la poblacién de la region; ademds estos territorios se
caracterizan por su alta riqueza bidtica y sociocultural, y presenta
vulnerabilidad ante el cambio climatico, por lo cual es un tema de alta
relevancia a la hora de construir herramientas para delimitarlos,
planificarlosy ordenarlos, es por ello que el IIAP gener6 la informacién
base para establecer el proceso de delimitacién de los complejos de
paramo del Duende, Frontino y Citard; desde la mirada integral de los
complejos de paramos, pudimos proponer una cota diferencial para
estos ecosistemas bajando de 3000 msnm, a 2500 msnm situacién
determinada por las condiciones ecoldgicas que hacen aparecer este
ecosistema en este rango altitudinal.

Esto permiti6 establecer el territorio sobre el cual se definirdn las
condiciones de ocupacion y uso para garantizar su sostenibilidad. En
este contexto, se definen los Planes de Manejo para estos ecosistemas
como el instrumento mediante el cual, a partir de informacién biética,
fisica, social y econdmica, se establece un marco programaético y de
accién para alcanzar objetivos de conservacién en términos de
preservacién, restauracién, uso sostenible y generaciéon de
conocimiento al corto, mediano y largo plazo, teniendo en cuenta los
lineamientos y marcos legales vigentes. Las investigaciones realizadas
porel ITAP




La planificacion ambiental, condicion ineludible y punto de partida para la
Euz,:’g‘ implementacion de una Visién de Desarrollo con criterios de sostenibilidad
para el Choco biogeografico

Plan de manejo de los bosques remanentes de Tierra Alta -
Cordoba: Los bosques hiumedos remanentes en Tierra Alta Cordoba,
con el paso del tiempo han sido afectados por cambios drasticos
ambientales debido al avance de la deforestacién y la extraccién
creciente de recursos naturales para satisfacer la demanda del mercado
en el departamento de Cérdoba y en especial en el municipio de Tierra
Alta, los cuales incrementan los riesgos de los efectos destructivos sobre
los ecosistemas naturales.

Esta situacién ha dado lugar a una iniciativa de conservacién
representada en una réplica voluntaria del proyecto de conservacion
realizado en el municipio de Montelibano en el Parque Ecoldgico
Municipal Cafio Pindo (Monticulo de tierra a la orilla del agua),
proyecto en el cual particip6 el fundador de la reserva forestal Tuis Tuis,
quien inici6 actividades de conservacién, restauracién y manejo en 0.5
hectareas de tierra, motivando a los pobladores locales a sumarse a la
iniciativa de conservacién voluntaria que hoy alcanza 218 ha
comunitarias que conforman la conocida reserva de Tuis Tuis. Para
completar esta iniciativa de conservacién el ITAP disefié una
herramienta comunitaria de control, manejo y conservacién de los
bosques himedos y remanentes en el municipio de Tierra Alta, la cual,
contribuy6 a la implementacién de acciones de ordenacion,
conservaciéon ecoldgica, preservacién y manejo sustentable de la
reserva.

Como resultado del proceso se definieron unas herramientas de
manejoy de conservacion, que orientaron los procesos de organizacion
en el territorio, determinando el area total de la reserva y una
descripcion de la figura de conservacion, ademas de la delimitacion y
determinacién de zonas de aprovechamiento (cultivo y vivienda), zona
de conservacion (bosque nativo), zona de recuperacion y finalmente la
zona de turismo como estrategia de preservacion del area de la reserva.
De igual manera, se propusieron alternativas para fomentar la
conectividad biolégica entre los principales habitats como son:
Mantenimiento de micro corredores bajo una cubierta natural contigua
o la preservacion de pequefios hébitats que sirvan para la movilizacion
de especies; evitar el corte de drboles, garantizando la permanencia de
los mas grandes tanto vivos como muertos en claros de bosque; la
implementacién de cercas vivas con especies nativas y el ecoturismo
controlado.
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Por otro lado, se estableci6 una propuesta de inclusién de dos nuevas
zonas; una zona de conectividad ecolégica y una zona de senderos, con
el propédsito de integrar varios aspectos que permitieran lograr el
funcionamiento sostenible del drea protegida; estableciendo tres
estrategias del plan de accién: investigacion participativa aplicada,
educacién, comunicacion, participaciény gestion interinstitucional.

Plan de ordenamiento y manejo integrado de la Unidad Ambiental
Costera Darién: El plan de ordenacién y manejo integrado de la unidad
ambiental costera (POMIUAC) del Darién, fue realizado en el marco de
la comisién conjunta de la UAC conformada por: el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE, la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA, la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCOy
Parques Nacionales Naturales de Colombia Direccién Territorial
Caribe.

El documento concluye un proceso de investigaciéon y acopio de
informacién de las diferentes instituciones y documentos de
planificacién desde lo nacional hasta lo local, constituyendo como
parte integral de este documento el “Diagnéstico, Zonificacién y
Definicién de la Estructura Administrativa de Manejo de la Unidad
Ambiental Costera del Darién, Caribe Colombiano” realizado entre
INVEMAR y CORPOURABA en 2003 y la “Formulacién de los
Lineamientos y Estrategias de Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera del Darién” realizados por INVEMAR, Gobernacién
de Antioquia, CORPOURABA y CODECHOCO en el 2008. La vision y
marco de accién en la formulacion del POMIUAC tienen como soporte
politico y normativo, la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Oceédnicosylas Zonas Costeras (PNAOCI), la
ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) referente a
las Unidades Ambientales Costeras (UACs) y la ley 1753 de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Igualmente, su estructuracion se basa en lo establecido en el Decreto
unico reglamentario del sector ambiente 1076 de 2015, que desarrolla
en su Titulo 4 (aguas maritimas), Capitulo 2 (Manejo Integrado Costero),
las directrices con relacién a las UAC y su ordenacién y la Resolucién
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768 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE, que adopté la “Guia técnica para la ordenacién y
manejo integrado dela zona costera”, en la cual se establecen las pautas
y contenidos parala consolidaciéon de los POMIUAC.

La Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia
(PNAOCI), define la zona costera Colombiana como un espacio del
territorio nacional definido con caracteristicas naturales,
demograficas, sociales, econémicas y culturales propias y especificas;
este espacio geografico se compone de una franja de anchura variable
de tierra firme y espacio maritimo en donde se presentan proceso de
interaccién entre el marylatierra.

Este instrumento se constituye en determinante ambiental para la
formulacién de los planes y esquemas de ordenamiento territorial bajo
la responsabilidad de las gobernaciones y municipios costeros, al igual
que parala planificacion delas actividades sectoriales.

La UAC-Darién al 2038 serd una regioén con desarrollo humano
integral, un espacio marino-costero geoestratégico, dotado de un
patrimonio natural, el cual, a través de su manejo integrado, tendrd la
capacidad de proveer bienes y servicios ambientales en el marco del
desarrollo sostenible, garantizando la competitividad de la regién y
permitiendo la preservacion de los valores culturales e histéricos de las
comunidades tradicionales alli asentadas y el uso racional de los
recursos naturales.

En su misién, la UAC-Darién tiene por finalidad, lograr el manejo
unificado y sostenible del territorio marino costero a partir de la
armonizacién de funciones y competencias de las instituciones
responsables del manejo, la recuperacién de la gobernanza y
gobernabilidad, la inversién social, el desarrollo sostenible, el
conocimiento cientifico, la integracién del sector privado y la
participacion comunitaria, asi como mejorar la calidad de vida de
pobladores y futuras generaciones a partir de la conservaciéon y uso
sostenible de los recursos naturales costeros y la conectividad
socioeconémica a nivellocal, nacional y mundial.
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Finalmente, el documento propuesto Plan de ordenacién y manejo
integrado de la Unidad Ambiental Costera del Darién (POMIUAC -
Darién) después de diez afios de su realizacion, se presentaron serias
dificultades para suadopcion por desacuerdos en la estructura de dicho
documento. El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico lo
reorganizo presentandolo nuevamente, dandole ademds un poco de
consulta y participacion el cual fue adoptado por fin después de casi
una década, porla Comisién Conjunta de la Unidad Costera Darién.

El objetivo principal de este Plan de Manejo es Conservar la
biodiversidad y productividad de los ecosistemas y sistema litoral de la
UAC-Darién y mejorar las condiciones de vida de las comunidades
humanas que dependen de los recursos marinosy costeros a partir dela
implementacién de acciones globales de recuperacién, proteccion y
conservacion.

La Comisién Conjunta que aprobé el documento en mencién esta
conformada por la Direccién de Asuntos Marinos y Cuerpos Acudticos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Codechocs,
Corpourabg, Parques Nacionales Naturales de Colombia.

De esta manera, se establece una ruta de acciones y alianzas para
proteger los ecosistemas marinos - costeros en la jurisdiccion de
Corpouraba y asi continuar aportando al desarrollo sostenible de la
regiony el pais.




23

indigena embera navegando, al fondo la serrania del Baudo

INSTRUMENTOS PARA EL MANEJO
ADECUADO DEL RECURSO HIiDRICO Y LOS
BOSQUES.

La identificacién y generacién de conocimiento del potencial hidrico
de la region, desde una evaluacién integral que permita determinar la
oferta y la calidad del recurso para diversos usos que ademds del
consumo humano, incluyan su estado de conservacién como habitat de
especies acudticas y la posibilidad de ofertar bienes y servicios a las
comunidades, teniendo en cuenta el estudio de los componentes
ambientales que tiene asociados como ecosistema (fauna y flora), asi
como las dindmicas socioculturales y econdmicas que lo pueden
afectar, a partir del andlisis de variables fisicoquimicas, bioldgicas y
sociales la dindmica en su estructura y bioldgica de los cuerpos de agua;
por esta razon, los instrumentos para el manejo adecuado del recurso
hidrico, tiene ademds como propésito, brindar el soporte a la
planificacion social propuesta en los respectivos planes de desarrolloy
plan de ordenamiento territorial.
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Por otra parte, parala planificacion de los bosques, hemos aportado a la
formulacién de planes de ordenacién forestales en la region, ponen de
presente la imperiosa necesidad de administrar en forma correcta los
recursos forestales, para lo cual, estos instrumentos normativamente
propuesto y técnicamente idéneo brinda la informacién y los
mecanismos necesarios para la toma de decisiones en relacién con los
bosquesnaturalesytierras forestales.

Plan estratégico de la macrocuenca del Pacifico: La Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PGIRH), publicada en
marzo de 2010, identificé como una de las principales probleméticas
del agua en el pais, la existencia de diferentes visiones de los actores y
sectores en torno al aprovechamiento adecuado del recurso hidrico, que
complejizan su gestion articulada y generan conflictos; por lo anterior,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad
para Todos”, se establecié que las cuencas hidrograficas serian el
instrumento fundamental para avanzar en la planificacién y el
ordenamiento ambiental del territorio para lo cual se defini6, entre
otros, formular planes estratégicos que involucren a todos los actores
sociales e institucionales que actian sobre ella para promover su
aprovechamiento mds racional y evitar su degradacién y la de sus
recursos en general. Lo anterior, es de suma importancia dado el avance
acelerado de actividades antrépicas como la mineria, monocultivos y
ganaderia que impactan y modifican de manera determinante los
cursos de aguay sus dindmicas ecoldgicas, hidricasy socioculturales.

Colombia, para avanzar en el conocimiento, valoracién y manejo
adecuado de su riqueza hidrica, dividi6 el territorio nacional en cinco
(5) macrocuencas: Amazonas, Caribe, Magdalena - Cauca, Orinoco y
Pacifico. La macrocuenca del Pacifico tiene una extensién de
7.727.375,38 hayunalongitud de 740 km, y en ella se encuentran seis (6)
grandes cuencas del dmbito de accién territorial del ITAP en las cuales
se expresa la abundancia, pero también los problemas de calidad del
agua, originadas principalmente por actividades productivas ilegales,
lo que hace urgente la formulacién de un Plan Estratégico para evitar su
progresivo deterioro, son ellas: Patia, Mira, San Juan, Baud6, Amarales -
Daguay Pacifico directos), asi mismo, 16 subcuencas a nivel regional.
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Su importancia radica en que es una zona que presenta grandes
riquezas bioldgicas y culturales, dadas su ubicacién estratégica y
condiciones topograficas y climatolégicas, lo que se refleja en
importantes extensiones de bosques y abundante oferta de agua, la cual
representa no solo un hébitat para una amplia diversidad de especies
sino también, el principal mecanismo de transporte para muchas
comunidades, que alrededor de las fuentes hidricas desarrollan sus
actividades econémicas y culturales, al igual que obtienen el recurso
para suconsumoy satisfaccion de muchas de sus necesidadesvitales.

Enlos anos 2014y 2015, el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
suscribieron sendos convenios, con el propésito fundamental de
formular el Plan estratégico de la Macrocuenca del Pacifico en sus
cuatro fases previstas, las cuales generaron los siguientes aportes sobre
el conocimiento y estado de la cuenca, como insumos para la toma de
decisiones en el territorio: Una linea base, un diagndstico, un analisis
estratégico y una prospeccion e instalacion de la instancia para la toma
de decisiones.

La linea base recopila y sistematiza la informacién ambiental,
socioecondémicay cultural existente sobre la macrocuenca, identifica los
principales conflictos relacionados con el recurso hidrico y los actores
claves para la gestion del agua en el area hidrografica, el analisis
multitemporal, la planificacién y obras de infraestructura y el analisis
hidrolégico e hidraulico de la macrocuenca, como resultado relevante de
esta fase se hizo la estructuraciéon de una base de Datos Espacial
Compatible con ArcGIS Versién 9.3 en una GeodataBase de
ArcCatélogo. La Base de datos lleva por Nombre “Macrocuenca.mdb”,
clasificada en cartografia base y temética proyectada en la proyeccién
Magna-SIRGAS en el Sistema de Coordenadas Planas y que puede ser
consultada porlos diferentes grupos de interés.

El diagnéstico ademas de la informacién sobre el estado general del
recurso hidrico, da cuenta de la valoracién econémica ambiental, asi
como del estudio multitemporal de coberturas. Como conclusion se
determiné que la problematica central de la macrocuenca no esta en la
oferta y demanda del recurso si no que radica fundamentalmente en la
calidad del recurso hidrico en todala macrocuenca.
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Por su parte, el anélisis estratégico defini6 la visién de la macrocuenca,
en donde se pretende identificar y generar lineamientos estratégicos y
acuerdos entre actores claves que para el afo 2050, permitan mantener
un volumen de agua superficial (Km3/afio) disponible para el
desarrollo social, econémico y la sostenibilidad de los ecosistemas
estratégicos naturales de la costa pacifica Colombiana, asi como
garantizar a las comunidades negras e indigenas que habitan la region,
el mantener su relacién armoénica, ancestral y cultural con el recurso
hidrico de la macrocuenca, la gobernabilidad y el derecho al acceso
oportuno al servicio de agua potables con calidad.

Deigual manera, se identificéy analizé diez (10) variables estratégicasy
sus lineamientos, dichas variables son: La ineficacia en la aplicabilidad
y cumplimiento de la normatividad ambiental hidrica, el ordenamiento
ambiental dentro de la macrocuenca, la mineria como factor de
contaminacion, la creciente y acelerada deforestacion de los bosques
naturales, el cambio climético como factor disturbante para la gestién
del recurso hidrico, los servicios ambientales y las prioridades de
conservacion de los servicios ecosistémicos y el relacionamiento de los
pueblos afro pacificos con el recurso hidrico.

Como sintesis de este analisis, se concluy6 que de no abordarse estas
variables estratégicas no podra ser posible el uso y manejo del recurso
hidrico de manera equilibrada que permita garantizar la oferta y la
demanda paraloshabitantes dela macro cuenca del Pacifico.

Finalmente, se logré la conformacién del Consejo Ambiental Regional
de la Macrocuenca - CARMAC, érgano que tiene como funcién la
coordinacién interinstitucional e intersectorial en el drea hidrografica
0 macrocuenca, que se establece con fines de concertacion y participa
en la formulacién y seguimiento de los Planes Estratégicos de las
Macrocuencas.

EICARMAC, estd conformado por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, quien lo preside, el Ministro de Minasy Energia, El Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Vivienda, ciudad y
Territorio, el Ministro de Salud y Proteccién social, directores
Autoridades Ambientales Competentes y representantes legales de los
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departamentos que integran la macrocuenca y el director de
Cormagdalena.

A pesar de la evidente importancia de este drgano por lo trascendental
de las decisiones que debe tomar en relacion al recurso hidrico dentro
dela macrocuenca, es innegable que después de varios afios de haberse
formulado el plan estratégico, el CARMAC no ha operado como se tenia
previstoy con ello, ha afectado de alguna manera el desarrollo de

los pueblos del Pacifico colombiano.

Lineamientos esenciales para la gobernanza del
agua en la cuenca binacional Mira - Mataje:

Otro de los instrumentos para la gestién ambiental
e integral del territorio formulados por el IIAP, es
el Modelo de Gobernanza del Agua para la
cuenca Binacional Mira - Mataje, formulado en

el marco del convenio suscrito con la
Universidad de Duke - EEUU, el cual se
concibe como un instrumento de gestién del
recurso hidrico, que busca la participacion
integraday articulada de todoslos actoresenla
toma de decisiones relacionadas con el uso y
aprovechamiento del recurso agua, el
establecimiento de alianzas, el fortalecimiento
de las capacidades de investigacion, la creacion
de nuevas instancias de participacién, la
formulacién y armonizacién efectiva de
instrumentos de planificacién existentes y la
ordenacién de las actividades productivas, en esta
importante cuenca binacional, en donde los problemas
comunes que enfrentan los paises de Colombiay Ecuadoren el

disefio e implementacion de las politicas hidricas, asi como la
atencién de conflictos socioambientales que amenazan la seguridad
hidrica de la cuenca, exigen que la formulacién de las estrategias de
gestion necesarias, sean elaboradas en un proceso de construcciéon
conjunta con el asocio de los diferentes actores, involucrados en su
apropiacién e implementacion.

El modelo contiene, aspectos conceptuales basados en un significado
étnico del agua en el territorio; los elementos esenciales como son el

LA UTILIDAD DE LA INVESTIGACION § I)E
PARA LA TOMA DE DECISIONES :_.L:

AP,

balance hidrico, el estado de calidad del recurso, los bienes y servicios
ambientales de las cuencas hidrograficas, asi como los servicios de
aprovisionamiento, regulacién y respaldo; todo esto articulado con las
politicas de gestion del recurso hidrico y las diferentes instancias de
participacion desde el orden nacional, regional y local; comunidades
étnicas, tenencia de la tierra y formas de organizacion, las actividades
productivas que se desarrollan y sus efectos sobre el agua; temas

asociados al orden publico, los conflictos, seguridad y
aprovechamiento ilegal; y las estrategias de conservacion de
los recursos naturales.

Sin duda este modelo de gobernanza del agua, se
concibe como un instrumento de planificacién y
gestion del recurso hidrico en el Chocé
Biogeogrifico, teniendo en cuenta las
particularidades y las formas de organizacion
étnica del territorio asociado a las 12 rios de
importancia con que cuenta esta regiéon, como
son los rios Atrato, Sind y San Jorge que vierten
sus aguas al mar Caribe de manera directa, y los
rios San Juan, Baudé, Ancachi, Cajambre, Naya,
Guapi, Micay, Patia y Mira, pertenecientes al
océano pacifico. Tanto la estructura como los
temas abordados en el documento formulado por
el IIAP, serviran a la definicién de un modelo
garantista de la oferta y calidad de este valioso
elemento natural anclado en la cultura étnica de los
pueblos que integran la region; el cual deberd basarse en
procesos de coordinacién, articulacién y cooperacién entre
los diferentes niveles y los diversos actores, sean étnico, territorial,
local, regional y/o nacional, privados, ptblicos, sociales, ademaés de los
sectores productivos; con el fin de evitar que las dindmicas al interior de
las cuencas hidrograficas, se conviertan en amenazas para las
comunidades, de garantizar la integridad del recurso, para asegurar la
oferta y el uso, la productividad y la conservacién de costumbres
tradicionales asociadas alos servicios socioambientales que ofrecen
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Plan de manejo de la Ciénaga de Bellavista - Choco: las ciénagas son
complejos dindmicos de agua, comunidades vegetales, animales y de
microorganismos en su medio no viviente que interactian como una
unidad funcional materializada en un territorio, la cual se caracteriza
por presentar una homogeneidad en sus condiciones biofisicas y
antropicas. El departamento del Chocé presenta un sin nimero de
ciénagas, Ciénaga de Montaiio, La Grande, El Limén, Corrales, Ciénaga
de Unguia, Marriaga, el Burro, Ciénaga Las Mujeres, y entre ellas, la de
Bellavista, ubicada en el municipio de Bojaya, en ambientes acuaticos
que despliegan una serie de complejas interacciones ecologicas que van
desde redes troficas, hasta procesos reproductivos y de competencia por
la supervivencia.

Para facilitar el desarrollo de proteccién, conservacién y uso sostenible
de la ciénaga de Bellavista, el IIAP, formulé su plan de manejo, lo que
constituye un instrumento de planificacién ambiental, orientado a
garantizar, con su implementacién, que el habitat propicio para una
gran variedad de especies, asi como para el desarrollo de procesos
ecologicos que favorecen el mantenimiento de sus caracteristicas
naturales, entre las que se encuentran su alta productividad y su gran
capacidad para producir bienes y servicios que benefician a las
poblaciones humanas, las cuales han motivado una estrecha relacién
con la ciénaga, conocida localmente como la cultura de la ciénaga, cuya
existencia es vulnerada por deterioro que afronta como consecuencia
del desarrollo de actividades productivas como la mineria, el
aprovechamiento forestal entre otras, cuya ejecucién no corresponden
aejercicios de planificacién responsable.

Dentro de las actividades socioeconémicas que se realizan en la
ciénaga, las de mayor relevancia esla pesca con el 50%. En esta actividad
que es tipicamente masculina, muchas mujeres han establecido una
relacion directa entre su participacion en la pesca y su rol en el d&mbito
domeéstico, considerando su vinculacién complementaria y una
extension de su rol como responsable del bienestar de las familias y
proveedoras de alimentos basicos, aportando a la cadena econémica
porcentajes superiores al 40% del sostenimiento de su grupo familiar.
Adicional, existen actividades en menor proporcién como la extraccion
de maderas, la agricultura y la caceria en menores proporciones; como
también, se desarrollan actividades que no estdn en consonancia con el
ecosistemay que, generan deterioro de este.

LA UTILIDAD DE LA INVESTIGACION DE
PARA LA TOMA DE DECISIONES {1}
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El plan de manejo de la Ciénaga de Bellavista esta conformado por 5
estrategias, 13 programas y 41 proyectos que, se enmarcan en
actividades puntuales que con su implementacién lograrian mitigar,
restaurar y mantener en el tiempo la integridad ecoldgica y los
suministros de bienes y servicios que proporcionan a la comunidad de
Bellavista y sectores aledafios de la zona media del Rio Atrato, por lo
tanto, el uso y aplicacién de este instrumento demanda de la
articulacién de instituciones administrativas, académicas, cientificas y
de autoridades étnicas con presencia en el territorio, cuyo accionar
corresponde a funciones especificas.

Plan de manejo de la microcuenca El Carafo: El anilisis de las
condiciones del recurso hidrico en zonas urbanas como la capital
chocoana Quibdé, es clave y resulta fundamental en la ordenacién del
territorio, pues la red hidrica es uno de los recursos naturales mas
afectados porlos fendmenos de ocupacién dada su importancia no sélo
para el consumo y uso doméstico, sino también, por sus impactos como
consecuencia de las diferentes actividades antrépicas realizadas en el
area de influencia, como se evidencia en los estudios realizados en una
de sus microcuencas comolo es El Carafio.

La microcuenca el Carafio, es un afluente del rio Atrato en el
Municipio de Quibdd, constituida por un ecosistema de gran
importancia para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones que
la habitan, es un drea que por encontrarse altamente poblada, ha
venido sufriendo impactos ambientales relevantes, ocasionando la
fragmentacion de su curso y alterando las funciones ecosistémicas; en
su recorrido cruza trece (13) barrios: Virgen Del Carmen, Carafio-Pinal,
Fuego Verde, Bonanza, el Carano, Paraiso, Porvenir, Santo Domingo,
Tomas Pérez, Mis esfuerzos, Huapango, San José, Kennedy y los
Alamos.

Esta microcuenca se ha deteriorado paulatinamente y bajo la mirada de
los pobladores, segiin resultados del proyecto “Caracterizacién integral
de la microcuenca el Caranio del municipio de Quibdé con fines de
ordenamiento y manejo” realizado en 2012 y el posterior estudio
“OCTUBRE DE 2016 Caracterizacién y delimitacion de la ronda hidrica
y zonas de manejo y preservacion socioambiental de la microcuenca El




La planificacion ambiental, condicion ineludible y punto de partida para la
EE,ESA implementacion de una Visién de Desarrollo con criterios de sostenibilidad
para el Choco biogeografico

Carafio en el area urbana del municipio de Quibdé. Fase I” realizado en
2016, donde mediante una evaluaciéon de las caracteristicas
socioeconémicos, culturales y ambientales, incluida una modelacién
hidraulica que permitié delimitar las zonas que son propensas a
inundaciones o desbordamientos dentro de su extension superficial de
398,68 Hayenlarondadel cauce principal de 5,29 km de longitud desde
su nacimiento hasta la desembocadura, se evidencia un fuerte proceso
de deterioro progresivo por la gran cantidad de residuos sélidos y
liquidos vertidos por la comunidad establecida en sus riberas, lo que ha
alterado los mecanismos de depuracién natural e imposibilitado, porlo
tanto, su uso y conservacién como habitat para una gran diversidad de
especies como las 54 especies 0 morfo especies de flora, entre las que se
report6 una posible nueva especie del género Sloanea. Por su parte enla
fauna aviar se registraron 33 especies, presente en los diferentes
parches debosque.

Aun cuando el anilisis con la aplicacién de Macroinvertebrados
Acudticos Como Indicadores Bioldgicos de la Calidad del Agua BMWP
muestran que el agua tiene una calidad ACEPTABLE, es decir, aguas
ligeramente contaminadas, es de resaltar que El indice de
Contaminacién por Materia Orgdnica (ICOMO) muestra que hay
contaminacién media en la Estaciéon Fuego Verde, muy alta en la
Estacion la Bombitay alta en las estaciones restantes. Por consiguiente,
teniendo en cuenta las condiciones de alteracién de la cuenca y su
dindmica socio ambiental, donde confluyen poco mds de siete mil
personas, se sugieren finalmente como alternativas de manejo,
construccion de la infraestructura de saneamiento de aguas residuales
del municipio, la remediacién y conservaciéon de este importante
cuerpo de agua, el cual requiere ademads del reasentamiento de muchas
viviendas ubicadas en las riberas de esta fuente hidrica, la educacién de
la poblacién en el manejo de residuos sélidos, entre otras que incluyen
por supuesto la sinergia proactiva de la institucionalidad; medidas que
son aplicables a gran parte, sino a todos los centros poblados del Chocé
Biogeogrifico.

Planes generales de ordenacion forestal en las cuencas del Calima,
Dagua y Micay: El Chocé Biogeogrifico cuenta con mas de 8 millones
de hectédreas cubiertas por bosques, los cuales ademés de albergar una
parte importante de la biodiversidad del planeta, ofrece servicios y
bienes, de los cuales una importante cantidad de personas deriva su
sustento. De igual manera, los bosques sufren permanentemente el
embate de las mafias de economias extractivas que los derrumba y
descrema ante la mirada desconsolada de la gente, existen cifras
alarmantes en términos de degradacion de los bosques, muy a pesar que
solo algo menos del 20% presenta sobreutilizacién. Lo anterior, obliga a
la formulacién de planes de ordenacion forestal, los cuales, a partir del
conocimiento del estado y las tendencias de las masas boscosas,
establecen una zonificacién y un modelo de manejo que promueve su
conservacion.

La ordenacion forestal integral y sostenible, obedece ala necesidad que
tiene el pais de avanzar realmente en el desarrollo socioeconémicoy en
la conservacién, uso sostenible y proteccién de los recursos y los
servicios forestales, incorporando nuevos enfoques, tales como el de la
economia campesina, los sistemas de producciéon basados en los
recursos y servicios de los bosques, los derechos de los pueblos locales,
la planeacion de tierras afectadas por cultivos ilicitos, las situaciones
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crénicas de pobreza e inseguridad alimentaria, entre muchas de las
poblaciones rurales; los cuales permiten disponer de una vision
integraly sostenible enla gestién delastierras de vocacién forestal.

Bajo esta premisa, el IIAP desarroll6 convenios interinstitucionales con
la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC parala
formulacién de los planes de ordenacién forestal de las cuencas
hidrograficas de Daguay Calimaen el afio 2017.

Para la cuenca hidrogrifica del rio Calima, las areas forestales
ascienden a 98.500,9 hectareas; de las cuales, 59.457,57 son Areas
Forestales para la Produccién y 39.043,33 hectareas son Areas
Forestales de Proteccion; a partir de las cuales, propusimos el modelo de
ordenacion forestal como se detalla a continuacién:

®© Area Forestal de Produccién directa, abarcar el 47,5% que
corresponden a dreas con coberturas vegetales naturales y artificiales,
que por la interaccién con los factores biofisicos, silviculturales y
socioeconémicos se destinan a actividades productivas permanentes
de maderas y otros productos del bosque, para su consumo o
comercializacion, sin que ello implique la disminucién de la extension
delas coberturasvegetalesyla destinacion posterior del suelo a otro uso
que no sea el forestal, mediante sistemas de produccioén forestal que
contemplen actividades orientadas a prevenir, mitigar, corregir y/o
compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el uso
yaprovechamiento forestal.

® El 36,3% del modelo de ordenacién forestal de las areas
productoras, son Area Forestal de Produccién de Uso sostenible mixto
que deben ser conservadas permanentemente con coberturas vegetales
naturales o artificiales, que corresponden a dreas forestales en las
diferentes clases de cultivos, limpios, semilimpios, densos y
multiestrato implementados bajo sistemas agroforestales con el
desarrollo de agroforesteria con propésito de uso sostenible de los
recursos forestales no maderables y de servicios ambientales, sujetas al
mantenimiento del efecto productor, promoviendo la implementacién
de sistemas productivos tradicionales.
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® El9,3% son Area Forestal de Produccién para la Restauracion
con o sin coberturas vegetales naturales y artificiales, modificadas o
transformadas en conflicto por uso del suelo alto y moderado, que
presentan caracteristicas de regeneracion, restauracion, y que su uso
actual son rastrojos, por lo cual, se deben destinar a reincorporar los
servicios ecosistémicos, restringiendo el uso, manejo y
aprovechamiento de los productos dela flora silvestre (maderables.

Por otra parte, el modelo de ordenacion para las areas forestales
protectoras que son 39.043,3 hectdreas, la integran tres categorias del
modelo propuesto:

©  El54,3%son Area Forestal de Proteccién para el Uso sostenible
de los bosques con el objeto de conservar las coberturas vegetales,
aunque su estructuray composicion haya sido modificada.

© El 41,3% Area Forestal de Proteccién y Conservacién de
ecosistemas estratégicos cuyo propdsito es Mantener su cobertura, con
el fin de proteger a perpetuidad su biodiversidad in situ y otros recursos
naturales conexos.

® El4,5% son Area Forestal de Proteccién para la Restauracion
con o sin coberturas vegetales naturales y artificiales (plantados),
modificadas o transformadas, con procesos de degradacion, alteracion,
deterioro y conflicto, que presentan condiciones relevantes para ser
destinadas restablecer y recuperar total o parcialmente sus atributos,
composicion, estructura y funcién de los ecosistemas y los hébitats
naturales en que se sustenta.

Enla cuencahidrografica del rio Dagua, el total de las dreas forestales es
de 98.500,9 hectareas; de las cuales, 59.457,6 hectareas son productoras
y 39.043,3 hectdreas son dreas forestales protectoras; proceso que
conllevé a proponer un modelo de ordenacién forestal para ambas
categorias dela zonificacién forestal, de la siguiente manera:

© Areas forestales de produccién: integrada por el 55,7%
correspondiente a Area Forestal de Produccion parala Restauracion, las
cuales son dreas con o sin coberturas vegetales naturales y artificiales,
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modificadas o transformadas en conflicto por uso del suelo alto y
moderado, que presentan caracteristicas de regeneracion, restauracion,
y que su uso actual son rastrojos, por lo cual, se deben destinar a
reincorporar los servicios ecosistémicos, restringiendo el uso, manejoy
aprovechamiento delos productos dela flora silvestre (maderables).

Area Forestal de Produccion indirecta: corresponde al 24,0%
de las areas forestales de produccién, con coberturas vegetales
naturales y artificiales, sin conflicto por uso del suelo, y que, por la
interaccién con los factores biofisicos y silviculturales, presentan
aptitud para adelantar actividades productivas permanentes de
maderas y otros productos del bosque, adaptadas al clima, bajo
practicas de manejo que no alteren el régimen hidrolégico de la
coberturavegetal yla conservacion delos suelos.

Area Forestal de Produccién de uso sostenible mixto:
ascienden al 20,3% de las dreas forestales productoras que deben ser
conservadas permanentemente con coberturas vegetales naturales o
artificiales, que corresponden a areas forestales en las diferentes clases
de cultivos, limpios, semilimpios, densos y multiestrato
implementados bajo sistemas agroforestales con el desarrollo de
agroforesteria con propésito de uso sostenible de los recursos forestales
nomaderablesy de servicios ambientales, sujetas al mantenimiento del
efecto productor, promoviendo la implementacién de sistemas
productivos tradicionales

El modelo de ordenaciéon forestal de las areas protectoras, se
compone por:

® El 49,3% de Area Forestal de Proteccién y Conservacién de
ecosistemas estratégicos, con el objeto de mantener su cobertura, con el
fin de proteger a perpetuidad su biodiversidad in situ y otros recursos
naturales conexos.

®  El27,3%son Area Forestal de Proteccién para el Uso sostenible
delos bosques que tiene el objeto de conservar las coberturas vegetales,
aunque su estructuray composiciéon haya sido modificada.

AP
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® Yel23,4% de Area Forestal de Proteccion para la Restauracion,
con funciones de restablecer y recuperar total o parcialmente sus
atributos, composicién, estructura y funcién de los ecosistemas y los
habitats naturales en que se sustenta.

Por otra parte en asocio con la Corporacién Auténoma Regional del
Cauca - CRC en atencion de formular el plan de ordenacion forestal de
la subzona hidrografica del rio Micay en el afio 2017, orientando el
planteamiento de programas y proyectos, procurando avanzar de
manera argumentada y articulada en la implementacién de la politica
nacional de gestién integral de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos de 2010, de la politica nacional de bosques planteada
desde 1996, en la politica nacional de cambio climético de 2002 y en el
actual plan nacional de desarrollo forestal, relevando el compromiso de
avanzar en el componente de crecimiento verde y desarrollo sostenible
delapolitica nacional ambiental.
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INSTRUMENTOS PARA LA CONSERVACION,
MANEJO Y USO SOSTENIBLE DE ESPECIES DE
FAUNA Y FLORA DE INTERES ESPECIAL

Reconocer la biodiversidad como base para la planificacién y
ordenamiento territorial, garantiza la permanencia de los servicios
ecosistémicos que esta presta y de los cuales depende el bienestar de la
humanidad, facilitando la realizacién de estudios que generen
informacién base para el disefio de herramientas de ordenamiento de
las actividades productivas para garantizarla sostenibilidad del mismo.

Expuesto lo anterior, debemos detallar que, el trabajo colaborativo
realizado por investigadores de la Universidad Tecnolégica del Choco
“Diego Luis Cérdoba”, permitié descubrir cinco nuevas especies de
Elaeocarpaceae: Sloanea chocoana Pal.-Duque, Sloanea esmeral - dana Pal;
Sloanea garcia-cossioi Pal; Sloanea pseudo - granulosa Pal. Duque, y Sloanea
loquitoi Pal. Duque. Estas novedades cientificas, ponen de presente que
debemos avanzar en la formulacién de planes de manejo para especies
deinterés especial; como también, plantean retos a considerar por parte
de las autoridades ambientales de la region, de una parte, la necesidad
de adoptar una clasificacién departamental de amenazas y
vulnerabilidades de especies forestales, que hagan posible una mejor
aplicacion de restricciones, y por otra parte, identificar y valorar los
impactos del aprovechamiento forestal, lo cual podria lograrse con el
establecimiento de parcelas permanentes de monitoreo en los sitios de
aprovechamientoy fuera de ellos.

Incorporacion de plantas del Choc6 a la categoria de
especies en peligro critico para Colombia, segun UICN.

UNAENTRADA NUEVA

En este apartado, se hace referencia a cinco novedades taxonémicas del
género Sloanea restringidas a pequenos espacios de la selva pluvial
central del Chocoy categorizadas en peligro critico para Colombia. Las
especies que se consideran en el estudio estdn restringidas a una

. Sloanea garcia cossi?)’ 4
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pequefia porcion de la selva
pluvial del Choco
(alrededores de Quibdé zona
periférica); algunas de ellas
solo ocurren en una
localidad y estdan
representadas por un tnico
individuo, como es el caso de
Sloanea pseudo - granulosa
DPal. Duquey Sloanea chocoana
Pal. Duque; otras como
Sloanea loquitoi Pal. Duque,
Sloanea esmeral - dana Pal.
Duque; Sloanea garcia cossioi
Pal. Duque, estan
representadas por 2, 3y 3
individuos respectivamente
en una sola localidad; esta situacién se agrava por los datos
estructurales de las especies antes mencionadas, pues las
observaciones de campo solo reportan individuos adultos que dejan en
evidencia el peligro que corren estas especies pues su estructura no
muestra un recambio futuro.

Las condiciones antes mencionadas de estas cinco novedades
taxonoémicas del género Soloanea hacen que hoy en dia, se encuentren
en peligro critico, segtn los criterios de la UICN. Esta situacién puede
suceder por la fragmentacion de los bosques naturales donde ocurren
estas especies, porque es allf donde se ha intensificado la construccion
de centros recreativos, zonas turisticas, urbanasy el establecimiento de
fincas ganaderas, actividades que rompen la continuidad del bosque y
no permiten que procesos de interaccion natural como la polinizacién
y la dispersiéon de semillas cumplan su papel en la produccién,
reclutamiento y establecimiento de las poblaciones de estas especies.
La informacién etnobotdnica recolectada con guias, aserradores y
pobladores locales advierte que este género de drboles posee maderas
de muy baja calidad y de poco interés comercial, lo cual muestra que el
aprovechamiento no es una causa de la ocurrencia de las bajas
densidadesyloslimitadosrangos de distribucion.
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El deficiente estado de conservacion de estas especies (CR), el rango de
distribucion restringido, la distribucién focal y el deterioro del hébitat
por diversas actividades antrépicas, sugiere con extremada urgencia
que este listado de especies se incluya dentro de las especies
amenazadas para el territorio nacional, para que a través de esta accién
se puedan elaborar instrumentos de conservacién que permitan
mantener los unicos individuos de estas especies que atn no se
conocen completamente y que corren el riesgo de extinguirse de forma
definitiva.

Plan de manejo para 10 especies forestales de alta presion
antrépica o amenazadas: El creciente deterioro de las unidades
ecologicas se refleja en el estado de agotamiento de muchas especies
forestales de alto valor comercial, esto posiblemente a las debilidades
en procesos de planificacion para el desarrollo de actividades que
posibiliten su control y monitoreo (aquellas especies que cuentan con
acciones de monitoreo no lo implementan), tales como: La falta de
vigilancia, desconocimiento por parte de las comunidades de muchos
aspectos técnicos relaciones con en el manejo y aprovechamiento del
bosque, baja presencia institucional para asegurar el cumplimiento de
la normatividad vigente, pocas o insuficientes herramientas cientificas
y técnicas orientadas a reducir la extracciéon de madera o a resolver
problemas especificos de algunas especies, el inadecuado desarrollo y
aplicacién de los planes de ordenamiento y manejo forestal que
permitan mejorar las practicas de extraccién y reducir los impactos
ambientales.

En la dltima década los bosques del Chocé biogeogréfico han estado
sometidos a grandes presiones que amenazan su estabilidad a largo
plazo, contribuyendo de este modo con el agotamiento progresivo de
algunas especies forestales maderables y no maderables. Situaciones
como las descritas anteriormente, hacen urgente la toma de medidas
por parte de las autoridades ambientales, de tal manera que, se ponga
freno al deterioro de la base genética de las especies en toda la region,
garantizando de esta manera la perpetuacion de especies y ecosistemas
de gran interés para la poblacién, para ello, se hace absolutamente
necesario el conocimiento profundo de la situacién actual de los
recursos naturales a someter a procesos de manejo sostenible, con el
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animo de garantizar la toma de decisiones soportadas en las
condicionesreales dela oferta natural.

Es por ello que desde el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico, se havenido realizando una serie de estudios que le sirvieron
para, con el aporte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las orientaciones de manejo, recuperacién y conservacion de aquellas
especies forestales que se han detectado bajo alguna categoria de
amenazadas, en estado critico o con alto grado de vulnerabilidad a lo
largo y ancho del territorio, situacién esta, que ha permitido dilucidar
la presion sobre otras especies que no se encuentran reportadas en los
libros rojos, pero que al interior de las comunidades son fuertemente
presionadas como es el caso del Chachajo, Guayacan (Minguartia
guianensis), Pino chaquiro (Podocarpus oficinalis), Chanul (Humiriastrum
procerum), Machare (Symphonia globulifera), Cuangare (Compsoneura
atopa), Caimito (Pouteria sp) y algunas palmas como lo son la palma
corozo (lessmanniodoxa dianeura), Naidi (Euterpe rhodoxyla) vy la mil
pesos (Oenocarpus bataua) Béalsamo (Myroxylum balsamum), Caidita
(nectandra menmbranacea), Caracoli (Anacardium excelsum), Cativo
(Prioira copaifera), Cedro (Cedrela odorata), choiba (Dypterix sp), Guayaquil
(centrolobium paraence), Guino (Carapa guianensis), Nazareno (Peltogyme
porphycordia), Olleto (Lecytis sp.) Polvillo (Iabebuia erratifolia), Roble
(Tabebuia rosea), santa cruz (Astroniun graveolens).

Planes de manejo de especies productoras de fibras: Se evaluaron
las poblaciones naturales de especies productoras de fibras de gran
importancia para las comunidades negras e indigenas, de los cuales en
el afio 2011 en conjunto con las comunidades indigenas asentadasen el
rio Ampora y DAMAGUARTE (transformador de fibras como la
Damagua), construyeron de manera articulada el plan de manejo para
el aprovechamiento racional de esta especie. De la misma manera en el
afio 2012 se formuld el plan de manejo para la especie Cabecinegro
(Manicaria saccifera) la cual es de importancia ancestral para las
comunidades del rio Quito, de igual manera se desarrollé de
expediciones de campo para la cuantificaciéon de oferta natural de
Wérregue (Astrocaryum standleyanum), Tagua (Phytelephas
aequatorialis) e Iraca (Carludovica palmata), situacién que pudo
determinar que sus poblaciones se encontraban diezmadas y que se




hacia necesario la implementacién de planes de manejo para
garantizar la sostenibilidad en el tiempo lo que permitié general
alternativas de trasformacién gracias a su alto potencial.

Planes de manejo de especies productoras de colorantes y
alimentos: El Naidi es una es una especie vegetal que pertenece al
grupo de las palmas; uno de los grupos floristicos mas importantes para
el hombre; pues por suvariedad de usos, han estado ligadas a la vida de
muchas comunidades. Euterpe oleracea, conocida cominmente como
Naidi, Palmilla o Murrapo en gran parte del Pacifico colombiano, es
una especie de palma de gran potencial de uso, estos incluyen desde la
raiz para la medicina, tallo para la construccién, palmito para la
alimentacion, hojas para techar casas y por tltimo, los frutos que son
los més conocidos por emplearse para la alimentacién humana y
animal, ademds de su gran utilidad en sectores de la industria,
cosmética y farmacéutica. La gran demanda de productos y servicios
derivados de la especie, puede generar la disminucién de sus
poblaciones en condiciones naturales, e incluso colocarla en alguna
categoria de amenaza por el uso creciente no planificado en algunas
regiones del pais, especialmente, en dreas donde su cosecha implica
derribarla planta.

LA UTILIDAD DE LA INVESTIGACION [y}
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Teniendo en cuenta lo anterior, bajo la estrategia de Pactos por la
Innovacién del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién y su
programa de Innovacién colaborativa COL Se desarrollé con el apoyo
de la Confederacién Colombiana de Cdmaras de Comercio
CONFECAMARAS y La Camara de Comercio del Chocé, una alianza
entre las empresas, Selvacéutica, Refrescos del litoral, Menguante
Cosmeética Ancestral, la Universidad CES de Medellin y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, un proyecto innovador, que
busca el desarrollo de un producto nutricosmético de alto valor
agregado para posicionar el fruto del Naidi (Euterpe oleracea), como
una oportunidad para el desarrollo del Departamento del Chocé. En ese
sentido,y como parte delas actividades y productos de esta iniciativa, se
planteo el desarrollo de una Estrategia de Conservacién Comunitaria,
no solo para garantizar la provisiéon de materia prima del
Nutricosmético, sino para la proteccién de la especie en dreas donde se
proyecta aprovechar.

En este sentido, las estrategias comunitarias de conservacién y
valoracion del Naidi (Euterpe olecea) en los municipios de Quibdé y Rio
Quito, Choco, reviste de gran importancia y se convierte en un insumo
guiador de las practicas sostenible a implementar en proceso de
aprovechamiento, permitiendo establecer limites de extraccién en
relacién con la capacidad de resiliencia de la especie. De igual manera,
incorpora informacién del estado actual de las poblaciones naturales y
define acciones puntuales para una estrategia de manejo como
entresacas de palmas y fogones, cuidado de los rebrotes de palmas en
los diferentes estados de desarrollo, buenas practicas de cosecha y la
investigaciéon permanente de la especie en condiciones naturales. Son
acciones resultantes del proceso que va de lamano con los conceptos de
sostenibilidad ambiental y practicas culturales implementados por
décadasenlascomunidades que habitan el territorio.

Aunado a lo anterior, sin lugar a dudas, este instrumento deberia ser el
punto de partida para adelantar cualquier accién de desarrollo del
Naidi, pues involucra las herramientas y los mecanismos necesarios
para conocer, usary manejar sosteniblemente el recurso,lo que debe ser
entendido como un apoyo invaluable para las comunidades asentadas
en la region pacifica, que han visto la biodiversidad como un aliado de
sudesarrollo.
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Planes de manejo de especies de fauna: Manati, Bocachico,
Perezoso, Zaino y Guagua: En definitiva,la formulacién delos planes
y lineamientos de manejo de fauna silvestre por parte del Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, pone a disposicion de la
comunidad cientifica y general de unas herramientas para la
conservacién y manejo de un recurso natural, a través de la
construccion de una linea base de conocimiento sobre las especies
objeto de manejo, a lavez que aporta un modelo para el disefio
participativo de estrategias que definen los lineamientos
para recuperar las poblaciones naturales de estos
grupo faunistico de alto valor de uso, fomentando la
educacién ambiental y promoviendo un mejor uso
de los ecosistemas naturales, con el propésito de
mantener y asegurar la proteina animal
generada por especies que se encuentran
intimamente ligadas a la cultura y
conocimiento ancestral de los grupos étnicos

de la region. Estos planes se convierten en
instrumentos que pueden ser utilizados
desde la autoridad rectora ambiental como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, pasando por sus entidades
adscritas como Institutos de Investigacionesy
Corporaciones Auténomas, los Consejos
Comunitarios, las Alcaldias municipales, el
sector privado, ONGs, la Policia Ambiental,
universidades e instituciones educativas y
autoridadeslocales.

De esta manera, el disefio y construccién de lineamientos
plasmados en los planes de manejo, priorizan acciones que estan
enfocadas en conservar las especies (in situ y ex situ) de fauna con algin
grado vulnerabilidad que se encuentran en constante amenaza por la
fuerte presioén, garantizar la seguridad alimentaria, restaurar
poblaciones naturales, asi como también, mejorar las condiciones del
habitat; de esta manera, estas acciones permiten planificar los
procesos sustentables de aprovechamiento que garantizan la
continuidad de las especies en su ambiente natural, teniendo en

)
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cuenta el papel e importancia que estas juegan dentro de los
ecosistemasy enla supervivencia delas comunidades de su entorno.

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico ha
contribuido al desarrollo de estrategias orientados a promover la
recuperacion, conservacioény aprovechamiento de especies faunisticas
de interés especial que ancestralmente han sido aprovechadas por
los pobladores de la region. Esta contribucién, se ha realizado
a través de la construccion de planes de manejo de fauna
silvestre, como es el caso de los “Planes de manejo para
la conservacién in-situ de los puercos de monte
(Tayassu tajacu y Tayassu pecari), los 0sos perezosos
(Bradypus variegatus y Choloepus hoffmanni) en los
municipios de Quibdé, Atrato, Unidn
Panamericana, Cantén de San Pablo y
Cértegui, en el departamento del Choco, la
formulacién de los lineamientos de manejo
para la gestion, recuperacion, conservacion y
proteccién de las poblaciones de Oso
perezoso (Bradypus variegatus) en el area de
influencia de la comunidades de Temue y
Bellavista en el municipio de Guapi del
departamento del Cauca, y la construccién de
la guia para el conocimiento, conservacién y uso
sostenible de la guagua (Cuniculus paca), en la
costa Pacifica narifiense.

Para los casos de Bocachico (Prochilodus magdalenae) y
Manati (Trichechus manatus), el IIAP en convenio con la
Universidad Tecnolégica del Chocé - UTCH en el afio 2013,
elaboraron un plan de manejo, basado en la Estructura poblacional y
Etologia de estas dos especies de fauna en peligro de extincién. Dicha
investigacién conté con el apoyo comunitario de los municipios de la
parte media y baja de la cuenca del Atrato; la informacién generada
aport6 insumos para los planes de conservacién y aprovechamiento
sostenible en pro del beneficio social en el departamento del Chocé.
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INSTRUMENTOS PARA LA PRODUCCION
SOSTENIBLE, LA CONSERVACION, LA
RESTAURACION, LA RENOVACION DE LOS
BOSQUES, LA GESTION AMBIENTAL INTEGRAL
DE TERRITORIOS Y EL CAMBIO CLIMATICO

Teniendo en cuenta las necesidades sentidas de las autoridades
ambientales regionales y algunos municipios, el IIAP ha formulado
planes de atencion integral logrando plasmar estrategias orientadas a
promover la restauracion de la base natural y ambiental mediante la
implementacion de actividades productivas consonantes con la oferta
ambiental y las dindmicas del territorio con acciones integrales para la
promocién del desarrollo territorial ambiental y la generacién de
escenarios de paz que redunden en el mejoramiento de la calidad de
vida delas comunidades.

Ahora bien, presentamos instrumentos para fomentar el desarrollo de
modelos productivos sociales y econémicamente incluyentes, teniendo
en cuenta los escenarios futuros de produccién sostenible, mediante la
implementacién de un enfoque de utilizacién de la agrobiodiversidad
que prioriza opciones de desarrollo basado en la innovacién y el
aumento de la productividad de los recursos, la produccioén sostenible
rural, en el marco de la necesidad de atendery suplir necesidades de las
comunidades en aras de garantizar excedentes agroalimentarios para
todos, rescatando y visibilizando los sistemas productivos
tradicionales.

Adicional alo anterior, y en atencién a los instrumentos de restauracién
y conservacion, estos, tienen como propdsito principal, minimizar el
avance en el deterioro de la base natural del Chocé Biogeografico,
especialmente en aquellas subregiones donde el deterioro ambiental es
més evidente, como estrategia para facilitar el bienestar econémico y
social de la poblacién asentada en el territorio y poder promover un
desarrollo sustentable, lo anterior plantando estrategias de
conservacion y restauracion, orientados a la busqueda de alternativas
que propendan la conservacion, tanto de los recursos naturales y de los
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bienes y servicios que estos generan, como de las practicas culturales
realizadas en torno a los mismos; al tiempo que permitan restaurar el
patrimonio natural de estos territorios garantizando asi una economia
dindmica,incluyentey sostenible.

Tasa compensatoria forestal: la tasa compensatoria forestal, es un
gravamen que el Estado cobra por acceder a un patrimonio comun, en
este caso el servicio de suministro de madera, a través de un permiso o
autorizacién, para cubrir parte de los costos de conservacién y
renovacién del recurso natural renovable del bosque. Bajo este
concepto que esta estipulado en el art.42 de la Ley 99 de 1993,y con el
propésito de sustentar técnica y econémicamente el Decreto
reglamentario “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 9, de la Parte 2,
del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable y se dictan otras
determinaciones”, en los anos 2011 y 2015 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico “John Von Neumann”, elaboraron el documento tasa
compensatoria forestal que, contiene la visién integral sobre la
caracterizacion del aprovechamiento forestal maderable, la definicion
delatasa compensatoriay el recaudo e impacto socioeconémico.

Es importante resaltar que el cobro del tributo denominado tasa
forestal por aprovechamiento persistente estd originado por el articulo
18 del Decreto Ley 2811 de 1974,y culturalmente su cobroy pago ya esta
interiorizado por los diferentes actores relacionados con el
aprovechamiento forestal maderable en regiones proveedoras de
madera, como pueden ser la Amazoniay el Chocé Biogeografico. Desde
la naturaleza del instrumento econdémico, permite a la autoridad
ambiental competente cubrir los costos administrativos, enviar el
mensaje que el recurso tiene un valor, que debe garantizarse su
renovacién a partir de la depreciacién que se genera con el
aprovechamiento y que el mismo permite cubrir esas necesidades
domésticas del usuario o titular rural, entre otros aspectos.

Teniendo en cuenta el informe presentado por el IIAP en el ano 2012, el
diagnéstico relacionado con el cobro de la Tasa Compensatoria por
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Aprovechamiento Forestal Maderable en Colombia se identificé que:
existe heterogeneidad en las tasas tanto para aprovechamiento
persistentes, inicoy domeéstico, sin tener en cuenta si son maderas muy
especiales o maderas ordinarias; de la misma manera, se identificé que,
el 41% de las Corporaciones no cobra la tasa de aprovechamiento; el
43% de las 14 Corporaciones que cobran la tasa, cobra la misma tarifa a
todas las maderas aprovechadas; no tiene en cuenta la clasificaciéon de
las maderas segtin lo estipulado en la Resolucion 868 de 1983; el 57% de
las 14 Corporaciones que cobran la tasa, lo hacen diferenciando
especies seguin la siguiente clasificacién: Muy especial - Especial -
Ordinaria; de la misma manera que, el 43% de las 14 Corporaciones que
cobran la tasa, no la cobran a los permisos domésticos. Se destaca que,
segin las normas, todo tipo de permiso debe pagarla; el 57% de las 14
Corporaciones que cobran la tasa, cumplen la norma de actualizarla
anualmente, la mayoria usando el IPC. Una de ellas actualiza usando el
salario minimo diario legal vigente (SMDLV). Ahora bien, respecto al
monto de la tarifa, las diferencias entre lo que se cobra a Permisos y a
Autorizaciones es altamente significativo en Corpoamazonia para
permisos persistentes; el Permiso paga 78% mas que la Autorizacion.

Producto del estudio, el IIAP, realiz6 recomendaciones orientadas a la
determinacién del costo de renovabilidad del recurso maderable, Tarifa
Minima, se identificaron factores regionales que permiten ajustar la
tarifa minima alas particularidades regionales, de oferta de bosques, de
la especie, del mercado y de las practicas realizadas en el apeo y la
extraccion de la madera, por medio de indices adimensionales
multiplicadores de esta tarifa minima. Se propuso un coeficiente de
variacion ambiental, el cual, tiene como proposito principal valorar la
afectacion en diferentes componentes ambientales, como son entre
otros, las alteraciones a la estructura del suelo, el nivel freatico, los
cursos de agua y lamisma estructura del bosque. Adicional a esto, qued6
establecido producto de la propuesta realizada por el IIAP, el
coeficiente de categoria de especie estandarizado al territorio nacional.

En consecuencia, la actualizacién de la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable, genera una serie de impactos,
tanto en el agente activo, como en el agente pasivo, por supuesto se
refleja en la cadena productiva forestal maderera, en las dreas con
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bosque natural que son o han sido objeto de aprovechamiento forestal
maderableylas comunidades que las habitan. Es necesario sefialar que
la implementacién de la tasa debe ir acompanada de otros
instrumentos de administraciéon para su efectiva aplicacién.
(Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible, 2018, pag. 78).

Protocolo de restauracion de areas degradadas por mineria: El
Protocolo de Restauracién Ecolégica de Areas Degradadas por mineria,
esuna herramienta disefiada en el marco del convenio de cooperacién
cientifica y tecnoldgica N° 182 de 2011, suscrito entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico-IIAP. Su propésito principal,
fue brindar los elementos basicos y necesarios para el restablecimiento
de la funcién, componentes, estructura y complejidad del sitio
disturbado, intentando replicar el sistema natural para que sea capaz
de sostenerse asi mismo, resistir invasiones por nuevas especies, ser
productivoy tener interacciones bidticas similares al original.

Lo anterior, mediante la restauracién de procesos ecolégicos propios de
la dindmica ecosistémica como la dispersion, polinizacién y la
sucesion; el restablecimiento de las condiciones biéticas y abiéticas
necesarias para el establecimientoy permanencia de la fauna silvestre
nativa en el ecosistema; restitucion de las fuentes hidricas presentes en
el d&rea como corredores para la conectividad biolégica y como hébitats
potenciales parala fauna silvestre; recuperacion de la productividad del
suelo (funciones fisicas, quimicas y bioldgicas) como contribucién a la
proliferacion de la riqueza biolégica en general; reconstruccién de la
funcionalidad de la cobertura vegetal a partir de procesos ecoldgicos,
que contribuyan a la reapariciéon de los recursos bioecosistémicos
dependientes de la misma; y finalmente, con la implementacién de
medidas de mitigacién que propicien la recuperacion de la estructura
sociocultural ancestral.

Esta herramienta, tuvo como punto de partida los resultados obtenidos
en el ejercicio de caracterizacién de los impactos causados por la
actividad minera, en los diferentes componentes ambientales y
procesos ecosistémicos en tres (3) escenarios de andlisis diferentes, con
tiempos de intervencién que van desde cero “0” hasta més de 30 afios de
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abandono; el andlisis de los bienes y servicios que se pierden, las
barreras y potencialidades para la restauracién; asi, como algunas
estrategias, tratamientos y monitoreo planteados, para el
restablecimiento de fauna y flora para los mismos tres escenarios.
Adicionalmente, incluye, medidas de control de vertimientos, manejo
de lagunas generadas por mineria, medidas de mitigacién de impactos
en el componente hidrico, edéficoy sociocultural.

Este modelo, tiene como dmbito de aplicacién en términos espaciales,
principalmente el Chocé biogeografico, sin descartar la posibilidad de
su uso y/o adaptacion, en sitios intervenidos y afectados por mineria de
aluvién de oro y platino a nivel nacional, que presenten condiciones
bioclimaticas similares las que se encuentran en la region.

Lineamientos de manejo post aprovechamiento minero: Teniendo
en cuenta que los procesos de restauracién dependen del tipo y la
intensidad del disturbio, asi como del tamafio del drea afectada; por
tanto, se plantearon estrategias y recomendaciones para el pre
aprovechamiento minero, lo cual requiere planificar y ordenar las
practicas de captacion, recirculacion y desagtie en las areas a explotar.
Finalmente, se plantearon estrategias y recomendaciones post
aprovechamiento minero, como corregir el rumbo de los cauces cuando
hayan sido modificados, realizar actividades de dragado en aquellos
casos donde los niveles de sedimentacién sean elevados y se aporto
informacién para contribuir con la recuperacién de las riberas para
mejorar la estabilidad de la fuente hidrica; Esto con el objetivo de
minimizar los impactos de la mineria en el funcionamiento fisico y
biolégico de los ecosistemas hidricos necesarios para el desarrollo
socialy econémico delas comunidades étnicas.

Plan de accién y modelo de gestion para la produccion sostenible
de la Cuenca del Atrato. En el marco de la orden séptima de la
Sentencia T - 622, el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
acompanamiento del Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato,
formul6 el Plan de Accién y el Modelo de Gestion para la produccion
sostenible dela Cuenca del Atrato.
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Con dicha formulacion, se busca recuperar las formas tradicionales de
subsistencia y alimentacién en el marco del concepto de
etnodesarrollo, garantizando la seguridad alimentaria y hacia la
construccién de la soberania alimentaria, a partir de un trabajo
articulado entre instituciones y comunidades étnicas de la cuenca del
rio Atrato, que propenda por la conservacion de la oferta ambiental del
territorioy apunte hacia la sostenibilidad de los procesos productivos, y
que ademds logre promover la generacién de ingresos de los
pobladores,y que de igual manera, se avance hacia la competitividad de
la Cuenca del Atrato, garantizando el respeto por los derechos
bioculturales y el cumplimiento de los compromisos ambientales
internacionales de Colombia.

Este Plan de Accién de la Orden Séptima se resume en cinco lineas
tematicas (1. Planificacién y ordenamiento del territorio, 2.
Mejoramiento de la calidad de vida, 3. Produccion sostenible, 4.
Gobernanza territorial, 5. Gestién de la informacién y el conocimiento.
Estas lineas estan conformadas por 25 sublineas de accién, dentro de
las cuales se han identificado 86 iniciativas, y en ellas se han agrupado
las expectativas de las comunidades y el analisis del equipo técnico
ITAP conformado para este convenio, estas iniciativas han quedado
abiertas para cualquier municipio de la Cuenca del Atrato (accionado o
no accionado)y serd tarea de los formuladores de proyectos escoger por
sus caracteristicas los municipios que definitivamente queden como
beneficiarios, al igual que la prioridad quele den sus habitantes.

Plan de accién para la recuperacion ambiental de la Cuenca del
Atrato: En el afio 2016 la honorable Corte Constitucional profirié la
Sentencia T-622 del rio Atrato, basada en las politicasy principios deun
ambiente sano, labiodiversidad y el derecho fundamental al agua, entre
otros. A partir de este fallo, la Corte reconoce los efectos perjudiciales y
nocivos que ha tenido el uso intensivo y a gran escala de los diversos
métodos de extraccién minera y de explotacion forestal ilegal, que
incluyen maquinaria pesada -dragas y retroexcavadoras- y el uso de
sustancias altamente téxicas -como el mercurio- en el rio Atrato, sus
ciénagas, humedales y afluentes, que estdn teniendo consecuencias
nocivas e irreversibles en el ambiente, afectando con ello, los derechos
bioculturales de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de los
territorios que habitan.
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Partiendo de esta situacion, la Sentencia T-622 de 2016 en su orden
quinta ordena al Ministerio de Ambiente y otras entidades se disefe y
ponga en marcha un plan para descontaminarla cuenca del rio Atratoy
sus afluentes, los territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y
evitar dafios adicionales al ambiente en la region. Este plan incluird
medidas como: (i) el restablecimiento del cauce del rio Atrato, (ii) la
eliminacion delosbancos de area formados porlas actividades mineras
y (iii) la reforestacion de zonas afectadas por mineria legal eilegal.

Para dar cumplimiento a esta formul6 el plan de accién de la orden
quinta, el cual parte del conocimiento del estado ambiental dela cuenca
establecidos en los resultados de lalinea base elaborada en el marco de
los convenios 575 de 2017 y 580 de 2017 celebrados entre el IIAP y
Minambiente, para dar respuesta a la orden quinta planteada en la
Sentencia T-622 de 2016 proferida por la Corte Constitucional. La
formulacién de este Plan involucré el desarrollo de una estrategia de
construccién colectiva y concertacién con las comunidades
accionantes de la cuenca del rio Atrato que permitié recoger su
cosmovisién, conocimientos, saberes ancestrales, tradiciones y
necesidades dentro de las cinco lineas tematicas establecidas para
atender de una manera integral a la cuencay sus habitantes. Las lineas
establecidas son: 1) Mejoramiento de la calidad ambiental, 2)
Planificacién y ordenamiento ambiental del territorio, 3) Produccién
sostenible, 4) Gobernanza ambiental del territorio y 5) Gestién de la
informacién y el conocimiento. En sintesis, el plan de acciéon de la
orden quinta, se constituye en un instrumento articulador de las
acciones para la descontaminacién y conservacion de las fuentes
hidricas dela cuenca del rio Atrato. Es concebido de manera dindmicay
através de él se direcciona el trabajo a seguir en la cuenca rio Atrato en
un horizonte de veinte (20) afios, fundamentada en el establecimiento
deuna estrategia de restauracién ambiental.

Plan integral de cambio climatico para el Departamento del Chocé:
Para el departamento del Choco, se formul6 el Plan Integral de Cambio
climatico con fundamento en el conocimiento de la idiosincrasia de los
habitantes de la regién y en lo encontrado durante el diagnostico
realizado en el marco del convenio interadministrativo celebrado entre
el MADSyel IIAP en el afio 2015.

Las consideraciones del cambio climatico para el departamento del
Chocé en los diferentes sectores del desarrollo, se disefiaron para ser
incorporadas desde la fase de planeacion, lo que supone la necesidad
que los instrumentos de planificacién tuvieran en cuenta las variables
climaticas que se integran en la gestion de cambio climético, gestion de
los recursos naturales y la gestion del riesgo, para poder garantizar la
sostenibilidad del desarrollo de la region.

En la formulacién del Plan Integral de Cambio Climatico del Chocd, se
realizo el andlisis de emisiones gases efecto de invernadero,
vulnerabilidad, capacidad de adaptacién y mitigacion, escenarios
futuros de cambio climatico; andlisis de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por variabilidad climética; evaluaciones del riesgo; impactos del
cambio climatico en el departamento, y el plan, el cual, mediante la
descripcion de seis programas:

1). La educacién ambiental, como fundamento, soporte y estructura de
una nueva cultura ciudadana e institucional para afrontar el cambio
climatico en el Chocg; 2). La produccién de datos, informacion vy
conocimiento como fundamento de la innovacién y las decisiones para
afrontar el cambio climético en el Chocg; 3). La gestién oportuna y
efectiva del conocimiento y la informacién como estrategia para la
toma de decisiones acertadas en materia de cambio climético en el
Chocé; 4). La articulacién y el fortalecimiento institucional y
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comunitario, condicién para afrontar de manera mancomunada el
cambio climatico en el Chocé; 5). El ordenamiento ambiental y
productivo del territorio, la forma de retornar a un modelo de desarrollo
pensado desde la sostenibilidad para afrontar el cambio climéatico en el
Chocé, y 6). Reduccién de la vulnerabilidad y mejoramiento de la
capacidad de adaptacién, mecanismos de atencién integral a las
comunidades para afrontar el cambio climatico, busca crear
herramientas que salvaguarden los procesos evolutivos y la oferta
ambiental de la regién, asi como crear estrategias para hacer frente al
cambio climatico en el departamento del Chocé. De otra parte,
pretende crear conciencia de la situacion que se enfrenta y de esta
manera poder preparar el territorio para la toma de decisiones
acertadas en el tema de cambio climatico y las implicaciones socio-
ambientales que engloba. Ademds, este plan se convierte en un
instrumento de empoderamiento territorial, y un elemento
fundamental que apoya la consolidacion del propésito de autonomiay
gobernanza del territorio.

En este sentido, la implementacién integral del plan consolidé
estrategias de trabajo mancomunado y concertado en el territorio, en el
marco de nuevos escenarios de convivencia en la region, los cuales
estuvieron orientados porla firma de los acuerdos de paz y el desarrollo
de didlogos regionales que plasmaron la expresion de todos los actores
involucrados en procesos de construccion colectiva para el desarrollo
del departamento.

Expediente de postulacion y modelo de gestion de la reserva de la
biosfera Tribuga - Cupica - Baudo: Las reservas de la biosfera, son una
estrategia liderada porla Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura, conocida UNESCO para fomentar el
desarrollo local con criterios de sostenibilidad en casi 200 paises del
mundo. Estas figuras de gestién pueden ser definidas como zonas
biogeograficas quela UNESCO distingue dentro del del Programa MAB
("Hombrey Biosfera") en las que se busca encontrar el equilibrio entre el
hombre y su entorno. Son espacios representativos de un valioso
ecosistema terrestre o costeros/marinos, o una combinacién de los
mismos, pero no son areas naturales protegidas, aunque parte de su
territorio si, albergan zonas que ostentan figuras de conservacién con
cierto grado derestriccion de su uso.
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Son territorios que se consideran adecuados para la conservacion, la
investigacién cientifica y la aplicacién de modelos de desarrollo
sostenible en los que la poblacién local es la protagonista. Cada pais
presenta propuestas para la designaciéon de sitios con diferentes
ecosistemas estratégicos que tengan comunidades inmersas; las dreas
propuestas deben cumplir una serie de condiciones y requisitos
ademds de cumplir con las tres funciones bésicas de conservacion,
desarrolloylogistica.

En Colombia existen cinco (5) reservas de biosfera declaradas por la
UNESCO. La inexistencia de una figura de estas en el Pacifico
colombiano y los procesos de planificacién marino y costeros
desarrollados en el Pacifico Norte colombiano, fueron una
oportunidad excepcional para la postulacion de la Reserva de Biosfera
Tribuga-Cupica-Baudd, la primera en el Pacifico colombiano, como
una contribucién al fortalecimiento del modelo de gestion para el
ordenamiento del territorio.

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Minambiente, en el marco de un convenio interinstitucional suscrito
entre el ITAP y la UNESCO, tuvo bajo su responsabilidad concertar la
viabilidad de declaratoria de un area que va desde Cabo Corrientes en
Nuqui hasta Punta Cruces en Bahia Solano en el departamento del
Chocé; el 71% de su extension superficial, es zona continental,
correspondiente a los municipios de Nuqui con 70.296,70 ha y Bahia
Solano con 89.017,96 ha, y se extiende mar adentro 12,5 millas nduticas
hasta el limite perimetral de la Unidad Ambiental Costera del Pacifico
Norte Chocoano UAC-PNCh (387.290,37 ha), equivalente al 29% de area
marina en la zona de influencia de estos dos municipios y tiene una
extension superficial de 546.605.04 ha.

El trabajo desarrollado a través de un proceso participativo con las
comunidades negras e indigenas e instituciones que convergen en los
municipios de Nuqui y Bahia Solano, dio como resultado un dossier
que se encuentra en proceso de evaluacion porla UNESCO, ademais, de
un plan de accién y modelo de gestion, que tiene seis (6) programas, el
primero denominado Educacién y capacitacién para la formacién en
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competencias orientadas a la sostenibilidad del territorio, el cual
contiene 4 lineas temdticas orientadas a la formacién para
conservacién de la biodiversidad y la cultura, para la gestion ambiental
integral comunitaria e institucional, para la produccién sostenible, el
emprendimientoylainnovaciény paralaadministraciény gobernanza
del territorio. Un segundo programa denominado Investigacion y
gestién oportuna de la informacién y el conocimiento que incluye ocho
(8) lineas orientadas a caracterizacién y dindmica del patrimonio
natural y cultural de la reserva de la biosfera, identificacién de nuevas
opciones productivas, mantenimiento de la oferta de agua dulce de
calidad, impacto de las actividades productivas sobre la sostenibilidad
del territorio, dindmicas socioculturales para la produccion sostenible,
investigacién para el mejoramiento de técnicas de produccién y uso de
nuevas tecnologias, definicién y/o evaluacién de modelos de
restauracion de la biodiversidad propios o aplicables a la reserva de la
biosfera y evaluacién de modelos de comunicacién y divulgacion de
resultados para la toma de decisiones orientadas al manejo sostenible
delareservadelabiosfera.

El plan contiene un tercer programa denominado Conservacién de la
biodiversidad y la identidad cultural el cual contiene cuatro (4) lineas
temdticas enfocadas al control de la deforestacién, aprovechamiento
intensivo de la biodiversidad y el uso de especies invasoras y practicas
productivas inadecuadas, promocién y mantenimiento de la
biodiversidad asociada a los agrosistemas tradicionales, preservacion y
rescate de costumbres y tradiciones asociadas a la conservacién y
promocion de buenas practicas productivas tradicionales.

El programa de Produccién para el desarrollo local sostenible agrupa
ocho (8) lineas temdticas que buscan fortalecer la pesca artesanal
responsable, el turismo de naturaleza y cultura con tendencia
comunitaria, la agricultura orgénica, la actividad pecuario sostenible, el
biocomercio, la restauracién ecolégica y paisajismo de los habitats
degradadas instrumentos econémicos y financieros para el desarrollo
sostenible, la conservacién ancestral productiva y el aprovechamiento
integral de residuos sélidos, un quinto programa denominado
Gobernanza para la gestion integral del territorio que abarca 2 lineas
tematicasrelacionadas con fortalecimiento comunitario e institucional
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y formulacion de reglamento de acceso y uso al territorio y sus recursos
naturales e instrumentos de planificacién, y finalmente el programa de
Gestion del riesgo, reduccion de la vulnerabilidad, mejoramiento de la
capacidad de adaptacién y mecanismos de atencién integral para
afrontar el cambio climético donde se definen 5lineas de accién que se
enmarcan bajo las consideraciones socioculturales, étnicas y
ambientales, propias de las instituciones, comunidades y
organizaciones afrodescendientes e indigenas que ancestralmente han
habitado estos territorios.

En este sentido, se espera que la declaratoria de la Reserva de Biosfera
Tribuga-Cupica-Baudé como una herramienta o plataforma de gestién
del territorio y la implementacién del plan de accién y el modelo de
gestiéon como un instrumento que establece e integra los elementos
claves para orientar la administracion de esta parte de territorio, desde
la mirada productiva sostenible y competitiva, garantizando la
sostenibilidad de la produccién, a partir del mantenimiento de la
oferta, la conservacién de la biodiversidad, la diversificacién de
productos, la preservacion de procesos tradicionales de produccién y la
promocioén dela asociatividad.

Valoracion integral de ecosistemas estratégicos y de pasivos
ambientales mineros: Existen otros instrumentos para la gestion
ambiental e integral del territorio, es el caso de las valoraciones
integrales y de pasivos ambientales, los cuales, no solo revelan y
cuantifican el valor econémico de los bienes y servicios ecosistémicos
prestados por la biodiversidad, sino que, también exhiben la
importancia de los valores intangibles que esta presenta, y los pone al
servicio del uso, aprovechamientoy conservacién dela misma.

Desde el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, se han
ponderado las valoraciones, que han estado centradas en los bienes y
servicios que presentan los ecosistemas de alta montafia como el
paramo de Tatamd, humedales altoandinos risaraldenses, ecosistemas
de importancia ecoldgica y sociocultural de la microcuenca El Caraiio,
Quibdé, complejo de humedales dela cuenca del rio Atratoy ecosistema
de manglar en Tumaco, Nuqui y Bahia Solano, ademas de valorar los
pasivos ambientales dejados por la mineria a cielo abierto en el
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corregimiento de Jigualito, Condoto y cuenca del rio Anddgueda en
Bagaddy Lloré.

Por otro lado, las valoraciones integrales y de pasivos ambientales,
también han sido una herramienta de gobernanza de los pueblos del
Choc6 Biogeografico y han permitido proyectar instrumentos propios
de planeacién y admiracién étnica, como planes de vida, salvaguarday
etnodesarrollo, dando lugar al diseio de mecanismo ambientales
eficientes, los cuales han estado materializdndose en el territorio a
través de implementacion de pagos por servicios ambientales (PSA)y de
programas de incentivos para la conservacion, ademds de proyectos de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de los
bosques (REDD o REDD+ con conservacion, manejo sostenible de los
bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono), dada la
creciente la preocupacion por los impactos derivados de las actividades
humanas sobre los ecosistemas, teniendo en cuenta que el capital
natural del territorio se ha reducido considerablemente por el deterioro
de ecosistemas hidricos y boscosos, ha generado que la problematica
ambiental actual gire en torno a la pérdida de la base de bienes y
servicios ambientales y la degradacién de los ecosistemas que los
prestan, lo cual ha ocasionado una urgente necesidad de adelantar
procesos de valoracion integral del patrimonio ambiental, razén, porla
cual son pertinentes la valoraciones para abordar esta problematica y
cuantificar los costos ambientales de las acciones antrépicas; a fin de
disenar los mecanismos de regulacién e incentivos apropiados para
mitigarlos impactos dela sobreexplotacién de los recursos naturales.

Propuesta para la identificacion de areas susceptibles de
formalizacion minera en el departamento del Chocé

La propuesta para la identificacién de areas susceptibles de
formalizacién minera fue el primer producto obtenido, luego de la
constitucién de la Mesa de Didlogo Minera Departamental, espacio
desde donde se intenta, construir elementos de politica puiblica con
criterios de diferenciacién etnocultural, ademds de la promocion de la
formalizacién mineray, la introduccién de pautas de gestién ambiental
que contribuyan a la sostenibilidad de los territorios colectivos del
departamento del Chocé; de la cual hacen partes activa las

organizaciones étnicas, la institucionalidad y el gremio minero. Este
diagnéstico, fue construido en el marco del convenio interinstitucional,
N°072 de 2013, suscrito entre el Ministerio de Minasy Energia-MINAS
y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico-IIAP. Su
proposito principal, el disefio e implementacion de un plan de accién
de formalizacién minera; asi como, la identificacion y diagnoéstico de
manera participativa, de minimo cinco (5) dreas susceptibles de
formalizacién minera en el departamento del Chocg, a partir de un
andlisis holistico e interdimensional que tuvo como ejes centrales, el
comportamiento de la actividad minera a nivel departamental, las
condiciones ambientales y de vulnerabilidad de algunos ecosistemas
estratégicos asociados principalmente al recurso hidrico y la
declaratoria de areas de interés ambiental por parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y finalmente, las condiciones
socioeconémicas y culturales de las organizaciones etnicoterritoriales
influenciadas fuertemente por la extraccién de metales preciosos (oroy
Platino)y el aprovechamiento de material de arrastre principalmente.

Las cinco (5) dreas propuestas, fueron el resultado de un ejercicio de
jerarquizaciény priorizacion realizado a partir de la aplicacion de ocho
(8) criterios condicionantes, a cada uno de los consejos comunitarios
presentes en el departamento del Chocé, con los cuales se generd una
calificacién en torno a la intencionalidad del desarrollo minero en sus
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territorios, con miras a generar mejores condiciones laborales para los
mineros tradicionales (artesanales, retreros, dragueros) y a contribuir al
mejor estar de sus comunidades, mediante una distribucién mas
equitativa de los dividendos generados. Este diagnéstico no conté con
la participacién de las comunidades indigenas, debido, a que en su
momento sus organizaciones, representadas por el Consejo de
Resguardos Indigenas del Chocé - CRICH, manifestaron “el no tener
interés en participar en el programa de formalizacién minera que para
entonces, estaba realizando el ITAP, en razon a que presentardn una
propuesta al Ministerio de Minas sobre diagnéstico minero en las
comunidades indigenas”. Los criterios evaluados, fueron: Dindmica
minera del departamento del Chocé; presencia de Zonas Mineras de
Comunidades Negras; Solicitudes de concesién; Vulnerabilidad y
fragilidad ambiental territorial; Presencia de organizaciones mineras;
Orden publico; incidencia econdémica; y finalmente fue objeto de
andlisis la Inclusién del Tema minero en los Planes de Desarrollo
Municipaly de Etnodesarrollo principalmente.

Las areas priorizadas, se encuentran ubicadas en los territorios
colectivos presentes en los municipios de: Istmina, Condoto, Névita,
Tad6, Medio San Juan, Cantén del San Pablo, Unién Panamericana,
Cértegui, Rio Quito, Quibdé, Atrato, Lloré y Bagadd, quienes a suvez, se
encuentran distribuidos enla cuenca del rio San Juany enla parte altay
media de la cuenca del rio Atrato; y son quienes, no sélo presentan una
fuerte dindmica minera e influencia econémica alrededor de esta
actividad, sino que también, presentan los mayores adelantos en la
gestion de procedimientos encaminados a la legalizacion y
formalizacién de la misma. Es decir, fueron los territorios, donde se
identific6 la mayor cantidad de Zonas Mineras de Comunidades
Negras, Titulos mineros otorgados, Titulos mineros solicitados,
Presencia de emprendimiento mineros comunitarios, y
Organizaciones mineras que presentan acuerdos con las comunidades
yen disposicién de ejecutarlos, entre otros aspectos.

Esta herramienta, permiti6 la visibilizacion de la intencionalidad en
cuanto a la formalizacién minera por parte de algunos territorios
colectivos en el departamento del Choc6, principalmente de aquellos
donde esta actividad es considerada como el primer renglén de las
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actividades productivasyla base dela economia. De igual forma, fue el
primer ejercicio con el cual el Ministerio de Minasy Energia, a través de
la Direccién de Formalizacién Minera, materializé el cumplimiento de
una parte de los acuerdos establecidos en el marco de los didlogos
llevados a cabo en el Mesa Minera del Chocg; se generaron elementos
basicos para la formulacién e implementacién de acciones de
formalizacién minera en el departamento. Igualmente, motivé la
gestion y consecucion de las declaratorias de Areas de Reserva Especial
Minera - ARE por parte de algunas organizaciones étnicas y de mineros
tradicionales presentes en los municipios de Medio Atrato (Pueblo
Viejoy Bebard), Tad6, Unién Panamericana, Condoto, Cértegui, Novita e
inclusive en Acandi, municipio en donde a pesar de no haber sido
priorizado, hay actividad minera especialmente en el territorio
colectivo del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Acandiy Zona
Costera norte de Acandi - Cocomanorte.
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INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO Y
PROTECCION DE COMUNIDADES ETNICAS.

Los bajos niveles de ejercicio real de la propiedad colectiva, se explican
en un alto porcentaje por la carencia de instrumentos de planificacién
étnicos de comunidades negras e indigenas, que permitan un accionar
intencionado y planificado en la bisqueda de un mayor bienestar
colectivo, a lo que hemos querido dar respuesta con esta iniciativa que
pretende la formulacién o actualizacién de planes de etnodesarrollo y
planes devida de los consejos comunitarios y resguardos indigenas que
conforman la regién.

Los planes de etnodesarrollo y de vida contienen las orientaciones que
son capaces de contribuir al desarrollo de las comunidades negras e
indigenas, en el marco de sus elementos culturales y con una visién
auténoma de su significado. Consolidan de la mejor manera el
respaldo de los gobernados o sus organismos de gobiernos propios, y
mejoran la gobernanza, en cuanto definen rutas de actuacién de los
dirigentes que encuentran en ellos una hoja de ruta para su gestion,
pero al mismo tiempo constituyen un arma poderosa para la
comunidad, en tanto contienen elementos para valorar la gestion de los
lideresylideresas que asumen la responsabilidad de dirigirlos destinos
delos consejos comunitarios.

Es por ello que, la planificacion y el ordenamiento territorial se realiza
en diferentes escalas y enfoques, por esta razon, el IIAP durante los
ultimos 20 afos, viene apoyando la construcciéon y formulacién de
Planes de Etnodesarrollo de las comunidades negras, Planes de Vida de
los pueblos indigenas, como también Planes de uso y aprovechamiento
de sus recursos naturales en diferentes dreas del Choc6 Biogeografico;
dichas herramientas han contado con la participacién principal y
activa de diversos actores, lideres y lideresas comunitarias, asi como
actores locales, agentes gubernamentales y no gubernamentales,
permitiendo el andlisis de las implicaciones del desarrollo, los
conflictos de uso para la toma de decisiones, enfocando la
sostenibilidad ambiental sectorial, mediante lineamientos
ambientales para el desarrollo de actividades productivas en los
territorios Colectivos de comunidades negras y los resguardos
Indigenas.

Planes de etnodesarrollo para comunidades negras y planes de
vida para las comunidades indigenas del Choc6é Biogeografico:
Estos instrumentos de administracién y gestion territorial se definen,
como una herramienta de gobernanza utilizada para impulsar,
fortalecery manejarlas actividades humanas en el drea de influencia de
las Comunidades. De esta manera, se construyen a partir de un analisis
critico sobre la nocién de desarrollo en todas sus modalidades:
desarrollo sostenible, desarrollo sustentable, ecodesarrollo,
etnodesarrollo, desarrollo auténomo, desarrollo alternativo, desarrollo
endégeno, desarrollo local, sin reproducir y recrear, ni metodologica ni
conceptualmente, los procesos de elaboracién e implementacion de los
planes de desarrollo municipales o departamentales. En esa direccién
los Planes marcan sus diferencias y distancias con respecto a la
planificacién tradicional, propiciando la validacién y valoracién de las
concepciones propias que sobre el tiempo manejan las comunidades.

Los planes de etnodesarrollo y planes de vida como instrumentos de
planificacién, permiten ordenar el territorio e identificar espacios de
uso y costumbres para el desarrollo de un manejo sostenible. Asi las
cosas, mediante la zonificacion del territorio, se contemplan areas con
necesidad de plan de manejo, areas susceptibles a riesgos de desastres,
sitios sagrados, dreas definidas para el desarrollo de actividades
productivas sostenibles, sin deteriorarlos recursos naturalesy alterar el
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medio ambiente, asi como también, se proponen acciones orientadas a
la recuperacién de las practicas, tradiciones y manifestaciones
culturales, que recreen la espiritualidad, la ancestralidad y la identidad
de los miembros de la comunidad negra e indigenas que promuevan la
articulacién dela cultura tradicional ala diversidad étnicay cultural del
pais. Asimismo, contienen los elementos necesarios de autoridad y
gobierno, organizacion, fortalecimiento organizativo, presencia en
instancias de participaciény reglamento interno.

Asi entonces, entre los planes de etnodesarrollo apoyados y/o
financiados por el IIAP, estdn Asociacién Campesina del Alto San Juan
- ASOCASAN, Consejo Comunitario General del San Juan -
ACADESAN, Consejo Comunitario de la comunidad Negra de Pueblo
Rico, Risaralda. En relaciéon a los Planes de vida, se tuvo como aliado
institucional la Corporacién Auténoma Regional de Risaralda -
CARDER para las comunidades indigenas Embera Katio de Santuario,
Cabildo indigena del resguardo Flor del Monte, Resguardo Loma
Citabara.

Planes de atencion integral para Rio Quito, Medio Atrato y Pacifico
chocoano: La oferta ambiental y la dindmica del territorio, brinda a las
subregiones caracteristicas especiales que sugieren pensar en
alternativas distintas, direccionadas al desarrollo econémico
competitivo, local, regional y nacional. A partir de este pensamiento y
entendiendo la urgencia de organizar el territorio, el instituto (IIAP)
desarrollo los Planes de atencién integral, los cuales se constituyen
como instrumentos de planificacién que propone la hoja de ruta a
seguir para el desarrollo territorial ambiental y paz duradera en cinco
(5) subregiones (Andina, Atrato, Choc6 Darién, Pacifico y San Juan) del
Chocé Biogeogréfico. Cada plan aborda lineas especificas orientadas a
resolver problemas puntuales, con el propdsito de ordenar las
actividades productivas y garantizar un bienestar colectivo, soportadas
en los elementos centrales que contempla el desarrollo endégeno en
cada subregion, permitiendo de esta manera el buen vivir. En secuencia,
cada plan incluye acciones diferenciales con enfoque de sostenibilidad
social,ambientaly cultural.
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En este sentido, y entendiendo la heterogeneidad del territorio y siendo
consecuente con las probleméticas y potencialidades propias de cada
subregién, se han generado, hasta el momento tres (3) Planes de
atencién integral 1) Programa piloto de atencién integral para
promocion del desarrollo territorial ambiental y la generacién de
escenarios de paz en el municipio de rio Quito. 2) Plan integral para el
desarrollo territorial y ambiental de la regién del Atrato. 3) Plan de
atencién integral de la regién del Pacifico chocoano “mar, costas,
biodiversidad, cultura y paz, como vehiculo de desarrollo arménico,
econémico competitivo”.

A continuacién, se describen brevemente cada plan de atencién
integral:

® Programa piloto de atencién integral para promocién del
desarrollo territorial ambiental y la generacion de escenarios de paz en
el municipio de rio Quito. En este, se incluyeron cuatro (4) grupos de
acciones orientados a promover la restauracién de la base natural y
ambiental del municipio: La reconversién funcional de las dreas
degradas por la actividad antrépica, implementacién de actividades
productivas consonantes con la oferta ambiental y las dindmicas del
territorio, fortalecimiento de la gestién territorial en el dmbito
educativo y sociocultural, y pago por servicios ambientales como
estrategia de conservaciéon de los ecosistemas ttiles para el bienestar
delapoblacion.

® Plan de atencién integral para el desarrollo territorial y
ambiental de la region del Atrato. En este se contemplaron cuatro (4)
estrategias: bienes y servicios ecosistémicos como estrategia de
desarrollo econdémico sostenible, promocién de la cultura y bienestar
social para el desarrollo econémico de la regién, formacion del talento
humano para el desarrollo competitivo y bienestar social y
fortalecimiento de la gestién territorial en el &mbito sociocultural de la
region.

© Plan de atencién integral de la regién del Pacifico chocoano.
Articula cuatro (4) programas estratégicos orientados a promover el
desarrollo integral de los municipios que componen la costa Pacifica
Chocoana: Promociény consolidacién de mercadosverdesy
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actividades productivas con criterio de sostenibilidad econdmica;
disenos, construccién y mejoramiento de infraestructura portuaria,
aérea y vias terciarias; preparacion del talento humano para el
empoderamiento econémico competitivo y el bienestar social;
promocion de la cultura y bienestar social para el desarrollo econ6mico
delaregion.

Por ultimo, solo queda por decir que, para que cada plan de atencién
integral se cristalice, es importante que los actores locales,
departamentales y nacionales, como los ministerios estatales,
Instituciones y Centros de Formaciones e Investigaciones Nacionales,
Corporaciéon Auténoma, Universidad Tecnolégica del Choco,
Gobernaciéon del Chocd, Camaras de Comercio Nacional y
Departamental, las Comisiones regionales de competitividad, la
Sociedad Civil organizada y Alcaldias otros, estén en consonancia con
el objetivo primordial de estos planes y se puedan articular bajo
proyectos desarrollables orientados a mejor la calidad de vida de las
comunidades. Se esperan también que los gobernantes electos
respalden las lineas consignadas en estos, y que las propuestas de largo
plazo se constituyan en la carta de navegacion del departamento parala
elaboracién de nuevos planes de desarrollo del Departamento y de sus
municipios.

Reglamentos de acceso al territorio y uso de los recursos naturales
de comunidades étnicas del Choco: Los reglamentos de acceso y uso
del territorioy sus recursos naturales formulados, actualizados y en uso
por parte de los consejos comunitarios y resguardos indigenas, son
herramientas utilizadas para proteccion de los territorios étnicos de la
region, bien sea en consejos comunitarios o resguardos indigenas. Se
basa en el territorio y la colectividad, cultura y comunidad y el sentir
propio de las comunidades con los recursos naturales. Esto incluye,
ademds, las préacticas ancestrales basadas en el conocimiento
tradicional que contribuyen con el manejo sostenible del territorio. Esta
variable serd liderada por el Ministerio del interior a través de la
direccién para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

LA UTILIDAD DE LA INVESTIGACION § DE
PARA LA TOMA DE DECISIONES :_.L:
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Los reglamentos internos estan orientados a reconocer los procesos de
ordenamiento de las comunidades étnicas en sus areas de uso; entre las
herramientas para proteccién y defensa territorial, a manera de
ejemplo, el protocolo biocultural, apoyado por el IIAP al consejo
comunitario mayor del Alto San Juan, ASOCASAN en el afio 2012; asi
como los reglamentos internos de administracion y uso del territorio,
para el caso de comunidades indigenas. Estas herramientas, son el
punto de partida para la construccién de proyectos, acciones de
desarrollo, medidas normativas y legislativas, que afectan e inciden
sobre los territorios colectivos de las comunidades étnicas, bien sean
afrodescendientes o indigenas.

Lo anterior implica, abordar un nuevo enfoque, sustentado en la
interlocucién entre la estructura comunitaria de gobierno, actores
institucionales publicos y privados, y comunidad en general, para
concertar un proceso de desarrollo fundamentado en el respeto y
aceptacion de las pretensiones y derechos de las comunidades. Todas
estas herramientas se construyen de manera participativa sobre la base
de principios de sostenibilidad y el bienestar colectivo con una vision a
corto, medianoylargo plazo.

Guia de relacionamiento de las comunidades étnicas del Chocé
Biogeografico y el sector minero energético: Un modelo efectivo de
gobernanza requiere con urgencia conocer las restricciones que
auténomamente se imponen los miembros de las comunidades étnicas
de la region, desde sus gobiernos propios, de tal manera que se regulen
las relaciones entre todos los habitantes y el ambiente en torno al cual
desarrollan sus actividades productivas, qué hacey qué no hacer,dénde
hacerlo y dénde no, cémo hacerlo y como no, son entre otros, los
elementos que condicionan el comportamiento de los actores
territoriales.

Las guias de relacionamiento, constituye la base sobre la cual se soporta
una mejor convivencia, pero también un mejor relacionamiento con
todo tipo de actor que desea intervenir de buena voluntad en el
territorio. La preocupacion por estos aspectos explicitamente
manifiesta por comunidades étnicas tanto negras como indigenas al
[TAP, nos hace pensar que este instrumento es de alto interés para el
colectivo de gobernantes étnicos.
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LA UTILIDAD DE LA INVESTIGACION I)E
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IAP.

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP siendo
conocedor de este contexto detallado durante los tltimos 20 afios,
agradece a las comunidades e instituciones, porque su invaluable
aporte ha sido de gran ayuda para generar informacién y conocimiento
desde la planificacién regional y local; por esta razén, los instrumentos
expuestos anteriormente, se convierten en referentes para las
administraciones municipales en la incorporacion de los lineamientos
generados para la toma oportuna y consensuada de decisiones
acertadas que redunde en la administracion, uso y aprovechamiento
sostenibles del territorio.

A pesar de la reconocida importancia que tiene la formulacién de estos
instrumentos de planificacién en general, hemos detectado los
problemas centrales que impiden su masivo uso, y en consecuencia,
restringen el papel que su aplicacién podria desempeniar como garante
de un manejo sostenible del territorio. En primer lugar,la necesidad de
armonizacién entre los instrumentos, ya que son numerosos,
multiescalares y multiteméticos, y esto suele generar confusiones no
muy faciles de detectar por parte de los usuarios de la informacidn,
principalmente los entes territoriales y las comunidades étnicas. En
segundo lugar, la poca atencién prestada por los gobernantes y el bajo
nivel de ejercicio dela autoridad ambiental al respecto, lo que se traduce
en laintroduccién delailegalidad y en el hecho que los instrumentos se
quedan en documentos con unabajisima aplicacién enla practica.
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