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INFORME DEL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE CONSTRUCCION COLECTIVA Y
CONCERTACION CON LOS ACTORES DEL TERRITORIO REALIZADO EN LOS 34 ESPACIOS
DE TRABAJO EN EL TERRITORIO

1. INTRODUCCION

En aras de dar cumplimiento a la orden quinta de la sentencia T 622 de 2016, el IIAP y el MADS,
suscribieron convenio inter administrativo 605 en marco a lo que contempla esta orden la cual
ordena al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Defensa, a Condecord y
CORPOURABA, a las Gobernaciones de Chocé y Antioquia, y a los municipios demandados -con el
apoyo del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia y las demas organizaciones Nacionales e
internacionales que determine la Procuraduria General de la Nacién- y en conjunto con las
comunidades étnicas accionantes, que dentro del afio siguiente a la notificacién de la sentencia, se
disefie y ponga en marcha un plan para descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los
territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en la region.
Este plan incluird medidas como: (i) el restablecimiento del cauce del rio Atrato, (i) la eliminacién de
los bancos de arena formados por las actividades mineras vy (iii) la reforestacién de zonas afectadas
por mineria legal e ilegal”. Adicionalmente, este plan incluird una serie de indicadores claros que
permitan medir su eficacia y deberd disefiarse y ejecutarse de manera concertada con los
pobladores de la zona, asi como garantizar la participacion de las comunidades étnicas que alli se
asientan en el marco del Convenio 169 de la OIT. (...) Para dar cumplimiento a esta orden El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su calidad de representante legal del rio y en
virtud de lo establecido en la orden quinta y el IIAP, definieron un plan de trabajo para la
construccion y ajuste colectivo de este plan de accion a través del desarrollo de treinta y seis (36)
espacios de participaciéon distribuidos en 15 mesas técnicas municipales simultaneas de
socializacion de la sentencia T 622, 15 mesas simultaneas de construccion colectiva del plan de
accion de la orden quita, estas llevadas a cabo en los 15 municipios accionados por la sentencia de
la cuenca Alta, Media y Baja del Rio Atrato. Tres (3) mesas sub regionales desarrolladas una en el
municipio de Turbo, a la que asistieron representantes de los municipios de Acandi, Unguia,
Riosucio y Carmen del Darién; otra llevada a cabo en Bojaya, integrada por los representantes de
los municipios de Muridé, Vigia del Fuerte, Medio Atrato y Quibdd y una tercera mesa llevada a cabo
en Llord, a la que asistieran los representantes de los municipios de Atrato, Rio Quito, Carmen de
Atrato y Bagadd. Con el desarrollo de estas mesas subregionales también se llevd a cabo con los
municipios no accionados de la cuenca alta y baja del Rio Atrato talleres de socializacion y
construccion colectiva del plan de accidén de la orden quinta, teniendo como punto de encuentro
Dabeiba para los de la cuenca Baja y Unién Panamericana para los de la cuenca Alta del Rio A trato
y por ultimo se llevaron a cabo 3 mesas en la ciudad de Quibdo, una el 26 de noviembre con el
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Cuerpo Colegiado de Guardianes, equipo asesor, comité de seguimiento y el MADS, esta con el fin
de revisar, concertar y ajustar el objetivo General y los Especifico, condicionantes para la
implementacion del plan de accidn de la orden quinta de la sentencia t- 622 de 2016. Otra mesa se
llevada a cabo el 27 de noviembre de 2019, integrada por el Cuerpo Colegiado de Guardianes, el
equipo asesor, Comité de seguimiento, Alcaldia de Quibdd, CODECHOCO, CORPOURABA, Tierra
Digna, MADS, IIAP y Municipio del Atrato; mesa que tuvo como objetivo la revision y concertacion de
elementos de las estrategias de financiamiento, la vision, Lineas Tematicas y la ruta metodologica
para la construccion colectiva del plan de accion de la orden quinta de la citada sentencia. Por
ultimos una mesa a la que asistieron tanto municipios accionados como no accionados de la cuenca
Alta, Media y baja del Rio Atrato en la que se aprobd y protocolizd el plan de accién de la orden
quinta construido colectivamente con los asistentes a este espacio.

De resaltar que inicialmente el convenio contempla 34 espacios, los cuales fueron amentados a 36
producto de temas contractuales. Durante el desarrollo de estos 36 espacios se llevé a cabo una
metodologia participativa, liderada una por el cuerpo Colegiado de Guardianes y otra por el MADS,
en la que los lideres del territorio se encargaron de brindar la informacién pertinente y necesaria que
ayudo con la construccion del plan de accion de la orden quinta. Esta metodologia estuvo orientada
bojo cinco (5) lineas tematicas, tres (3) lineas estratégicas como son: planificacion ambiental y
ordenamiento territorial, mejoramiento de la calidad ambiental, produccién sostenible; y dos (2)
lineas transversales, gobernanza ambiental y gestion de la informacién y del conocimiento, a fin de
dar cumplimiento a la Sentencia T-622 del 2016. Para ello se requiera de un grupo interdisciplinario
de profesionales de diferentes areas, que desde su experiencia se encargaron de realizar
actividades en el territorio encaminadas a tal fin.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL
Describir la estrategia de construccidn colectiva y concertacion con los actores del territorio realizado
en los 36 espacios de trabajo en el territorio.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Determinar las fases tenidas en cuenta para la construccion colectiva del Plan de Accién de
la Orden Quinta.

o Detallar los aspectos relevantes de los 36 espacios construidos colectivamente en el
territorio.

3. AREA DE ESTUDIO
3.1. GENERALIDADES DE LA ZONA DE TRABAJO ATRATO - DARIEN

El rio Atrato nace en el Cerro de Caramanta, sobre una cota de 3.700 msnm, en el municipio de
Carmen de Atrato en el departamento del Choco. Con una superficie aproximada de 36.585.77 km2;
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La cuenca hidrografica del Atrato y se encuentra limitada por la Cordillera Occidental, la Serrania del
Baudd y las del Istmo de San Pablo. La cuenca del rio Atrato se considera como una de las cuencas
de mayor rendimiento hidrico del mundo. Si se compara su caudal medio en relacion con su érea de
captacion se obtiene 161 I/s’/km? de rendimiento, siendo este un dato muy alto comparado con el
promedio nacional, el cual se estima en 53 I/s/km? El rio tiene una longitud de 750 km y un ancho
variable entre 150 a 500 m y una profundidad de 3 a 38 m, el caudal medio del rio a |a altura de la
ciudad de Quibdo es de 1.022 m*s. Desemboca en el golfo de Uraba por varias bocas que
conforman el delta del rio Atrato. Recibe a lo largo de su recorrido alrededor de 150 rios y 3.000
quebradas. El rio Atrato forma un amplio valle de tierras planas y anegadizas. Varios caserios y
nucleos urbanos se asientan en la proximidad de sus riberas y a lo largo de su extenso curso, siendo
los més importantes: Quibdé (capital del departamento del Chocd), Beté, Tagachi, Bellavista, Vigia
del Fuerte, Curvarado, Vigia de Curvaradd, Riosucio, La Honda, Cacarica, Puerto Libre, etc. A esta
fuente vierten sus aguas a numerosos afluentes entre los que se destacan: Cabi, Negua, Quito,
Munguido, Beté, Buey, Bebara, Bebarama, Tagachi, Murry, Arquia, Buchadd, Bojaya, Murindo,
Opogad6, Montafio, Curvarad6, Domingodd, Truandd, Salaqui, La Larga, y Cacarica. Este rio es el
mas caudaloso de Colombia, recorre gran parte del departamento del Choco y en dos tramos de su
curso sirve como frontera departamental entre Choc6 y Antioquia. Por su navegabilidad, constituye
uno de los medios de transporte de la region. Asimismo, hace parte del Choco biogeografico,
considerada la zona con mas biodiversidad del planeta y una de las mas lluviosas, de ahi el alto
caudal que muestra este rio, por lo cual es considerado por el Fondo Mundial de Vida Silvestre como
uno de los bancos genéticos mas ricos del mundo. El rio se divide en tres partes, la cuenca alta, que
va desde su nacimiento hasta la ciudad de Quibdd, la cuenca media, que va desde la ciudad de
Quibdo, hasta la poblacion de Bellavista y la cuenca baja, que va desde la poblacion de Bellavista,
hasta su desembocadura en el golfo de Uraba. Después de la desembocadura del rio Bojaya, se
bifurca en dos brazos, llamados Murindé y Montafio, formando lo que se denomina la Isla Grande,
para unirse nuevamente en las cercanias de la poblacion de Domingodd. El rio, en sus cuecas
media y baja, presenta pendientes relativamente bajas, que permiten su navegacion, hasta la ciudad
de Quibdé. El Atrato, en su cuenca baja, atraviesa el Parque Nacional Natural de Los Katios y luego
se divide en siete bocas, cuyas aguas desembocan en el golfo de Uraba y sirven ademas como
acceso al mencionado parque. El Atrato recibe por la margen izquierda, los rios Ipurdu, Truand6 y
Salaqui, que nacen en la serrania de los Saltos, que, con una altura apenas superior a los 500
msnm, son la divisoria de aguas entre la vertiente atlantica y la del Pacifico, a una distancia de
apenas entre uno y dos kilometros de este ultimo. 9 Dadas las caracteristicas, la importancia
nacional de este rio y en atencion al cumplimiento de la sentencia, nace la necesidad de construir
una linea base, basada en diferentes estudios de referencia sobre el estado actual del rio Atrato. A
partir de estos estudios se obtendra la informacién necesaria para la identificacion y evaluacion del
estado actual del area de influencia del rio Atrato y asi contar con bases para el disefio de una
estrategia que permita la recuperacion, conservacion y descontaminacion de esta fuente hidrica de
gran importancia regional y nacional (IlAP, Minambiente, 2017). Mapa 1 Municipios ZH Atrato-Darién
Fuente: SIGD Minambiente. 2017
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Mapa 1 Municipios ZH Atrato-Darién
Fuente: SIGD Minambiente. 2017

3.2. POBLACION

En el Chocd se estima que en 2009 habitaban cerca de 471.601 personas, de las cuales el 43%
corresponde a cabeceras municipales, y el 57% a zonas rurales (IGAC-SIGOT, 2009). En este
mismo afio, el municipio de Quibdd contaba con 114.210 habitantes que constituyen la mayor
poblacion del departamento, lo cual se debe a que es la capital politico-administrativa y a su
condicion de puerto fluvial principal sobre el rio Atrato; en su zona urbana se concentra el 24,2% de
la poblacion del departamento. Los municipios que le siguen en poblacion son Riosucio, Carmen del
Darién, Murind6 y Unguia. En cuanto a la pertenencia a grupos étnicos, en el censo de 2005, el 74%
de la poblacién del departamento se identificd6 como perteneciente al grupo étnico negro o
afrodescendiente, mientras que el 9,4% de la poblacion es indigena (DANE, 2007).
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3.3. CONSEJOS COMUNITARIOS Y RESGUARDOS INDIGENAS

En la cuenca del rio Atrato, en 2005 se contaba con 382.906 hectareas tituladas a resguardos
indigenas, que se ubican en dos franjas en sentido norte-sur, una sobre la Serrania del Baudo al
occidente, a lo largo de la divisoria de aguas y la otra, en las estribaciones de la Cordillera
Occidental. Las areas de resguardos indigenas albergan una muy baja poblacién, en donde el
resguardo con mayor poblacion tenia cerca de 1.500 habitantes (IIAP, 2017b).

La poblacion indigena se asienta predominantemente de manera dispersa o en nucleos pequefos
en las montafias. Son areas de muy dificil acceso, debido a la topografia en muchos casos abrupta,
a la densa cobertura boscosa y a la precariedad de las vias de acceso, siendo estas en algunos
casos pequefios senderos en la selva o algunos cafios y quebradas que descienden de la Serrania
del Baudd. La mayoria de la poblacion indigena que habita en los resguardos pertenecen a la gran
familia Embera, a quienes los espafioles llamaron Chocé durante la colonia (West, R. 2000).

Las tierras de Comunidades Negras en el departamento del Chocd, tienen mayor extension que los
resguardos; en 2005 habia 2.082.372 hectareas tituladas. Su ubicaciéon también tiene una
orientacién norte-sur, pero principalmente sobre la depresion Atrato-San Juan y en el litoral Pacifico.
Los consejos comunitarios son mucho mas poblados que los resguardos indigenas, en donde
existen titulos colectivos con cerca de 40.000 habitantes, que se distribuyen en una extension
cercana a las 700.000 hectareas. El acceso a estas tierras colectivas es mas facil que a los
Resguardos indigenas, pues se localizan en las partes bajas de los principales rios como el Atrato,
el San Juan y el Baudd por los que se realiza el transporte en estas zonas. “Los afrodescendientes
son gente del rio y de la ciénaga, mientras los indigenas en su mayoria son gente de monte que
ocupan las cabeceras de los rios, en pequefias quebradas selva adentro” (IIAP, 2017b).

3.4. MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LA CUENCA

En la Sentencia T-622 fueron accionados los 15 municipios riberefios del rio Atrato, sin embargo,
hay cuatro municipios del Choco y siete municipios de Antioquia que también se ubican dentro de la
cuenca, como se presenta en la tabla 1. La lista de municipios y sus areas dentro de la cuenca se
obtuvieron con el cruce realizado en ArcGIS con la operacion Clip de las capas de municipios a
escala 1:25.000 (IGAC, 2013) y la zona hidrografica Atrato — Darién 1:100.000 (IDEAM, 2013),
realizado por la profesional de apoyo SIG de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. Es
importante mencionar que los municipios identificados, son los mismos que los incluidos en la lista
de municipios de la cuenca, elaborada por el lIAP en el documento de la Estrategia de socializacion
y formacion de socializacion y formacién en participacién comunitaria para la Sentencia T-622.

Tabla 1. Municipios de la cuenca Atrato — Darién

MUN (Ha) ZH ATRATO - CUENCA
DARIEN (Ha)

No. MUNICIPIO DEPARTAMENTO |AREA TOTAL AREAEN LA |% MUNICIPIO EN LA | ACCIONADO
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ACANDI CHoco 79.766,06 79.142,16 99,2% Si
ATRATO (Yuto) CHoCO 42.156,68 42.156,68 100,0% Si
BAGADO CHOCO 80.745,42 80.397,93 99,6% Si
BOJAYA (Bellavista) CHoCO 363.054,36 361.740,82 99,6% Si
CARMEN DEL DARIEN CHoco 318.065,63 317.554,99 99,8% Si
(Curbarado)
EL CARMEN CHOCO 83.018,09 82.645,59 99,6% Si
LLORO CHOCO 84.289,97 84.289,97 100,0% Si
MEDIO ATRATO (Bet?) CHoco 181.293,29 181.293,29 100,0% Si
QuIBDO CHOCO 350.709,69 349.873,69 99,8% Si
RIO QUITO (Paimado) CHoco 69.898,26 69.320,71 99,2% Si
RIOSUCIO CHoco 74451549 739.285,84 99,3% Si
UNGUIA CHoco 119.031,36 118.616,52 99,7% Si
CERTEGUI CHoco 42.336,34 41.013,19 96,9% No
EL CANTON DEL SAN CHoco 38.049,54 31.103,91 81,7% No
PABLO
ISTMINA CHoCO 187.997,63 16.566,91 8,8% No
UNION PANAMERICANA CHoco 17.776,01 13.850,43 77,9% No
MURINDO ANTIOQUIA 126.624,90 126.624,90 100,0% Si
TURBO ANTIOQUIA 295.919,63 114.923,66 38,8% Si
VIGIA DEL FUERTE ANTIOQUIA 166.196,39 166.196,39 100,0% Si
ABRIAQUI ANTIOQUIA 29.695,60 29.672,11 99,9% No
CANASGORDAS ANTIOQUIA 36.483,07 36.386,37 99,7% No
DABEIBA ANTIOQUIA 195.726,27 195.678,08 100,0% No
FRONTINO ANTIOQUIA 138.414,92 138.414,92 100,0% No

MUTATA ANTIOQUIA 119.772,44 72.086,93 60,2% No
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25 URAMITA ANTIOQUIA 26.591,30 26.590,40 100,0% No

26 URRAO ANTIOQUIA 256.339,72 255.893,34 99,8% No

4. FASE I: SOCIALIZACION DE LA SENTENCIA T 622 DE 2016 Y CONTRUCCION
COLECTIA DEL PLAN DE ACCION DE LA ORDEN QUINTA EN LOS MUNICIPIOS
ACCIONADOS DE LA CUENCA ALTA, MEDIA'Y BAJA DEL RIO ATRATO

4.1. DESCRIPCION POBLACIONAL ASISTENTE A LOS TALLERES

Durante la primera fase del proceso de construccion colectiva del plan de accién de la orden Quinta
de la sentencia T- 622 de 2016, la cual tuvo lugar en los municipios accionados de la cuenca Alta
(Bagadd, Lloro, Atrato, Rio Quito y Carmen de Atrato) Media (Murindd, Vigia del fuerte, Bojaya,
Medio Atrato y Quibdo) y Baja (Turbo, Acandi, Riosucio, Unguia y Carmen del Darién) del Rio Atrato
realizada del 02 al 19 de Octubre de 2019, a las que asistieron los diferentes lideres del territorio,
Representantes legales de los diferentes consejos comunitarios que integran la Cuenca del Rio
Atrato, Comunidades indigenas presentes en el territorio, madres cabeza de familia, Instituciones
educativas, Alcaldias municipales, CORPOURABA, CODECHOCO, Parque Nacional, Iglesia, Fuerza
Publica, Armada Nacional, Asociaciones y gremios municipales (ASOPESCAR RIOSUCIO,
ASOPESPIB, ASOPESVIGRAN) y Grupos juveniles, los cuales fueron convocados por medio
invitacion, la cual estuvo liderada por el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP
en cabeza de sus profesionales técnicos y el cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato,
quienes desde el territorio se encargaron de hacer el alistamiento para el desarrollo de cada una de
estas mesas de trabajo. Esta convocatoria se llevd a cabos de manera oficial a través de medios de
comunicacién escritos y hablados (correo electrénico, personal y por whatsapp).

4.2. METODOLOGIA

Este documento da cuenta del desarrollo de la preparacion, consideracion y aprobacion del plan
operativo de actividades, incluyendo cronograma y el plan de trabajo ajustado a las obligaciones del
convenio 605 IIAP Y MADS, para lo cual se cred la mesa de coordinacion territorial con el cuerpo
colegiado de guardianes la cual aprobo el plan operativo y los documentos metodolégicos para el
desarrollo de las 36 mesas técnicas municipales y sub regionales en donde se adelanté el proceso
de capacitacion y sensibilizacion de la sentencia T622 y la construccion colectiva del plan de accion
de la orden quinta de la citada sentencia, las cuales se abordaron de manera simultanea en los
municipios de la cuenca alta, media y baja del rio Atrato, esto en lo que respecta a las mesas
técnicas municipales y las sub regionales con los municipios accionados y no accionados que se
realizaron en los municipios de Lloro y Union panamericana (cuenca alta), Bojaya ( cuenca media)
Turbo ( cuenca baja).

Mesas Técnicas Municipales
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Se llevaron a cabo de manera simultanea 30 mesas municipales que tuvieron dos momentos, un
primer momento correspondié al Taller de Socializacion de la ST622 de 2016; el cual fue liderado
por el cuerpo colegiado de Guardianes del rio Atrato, el cual se desarrolld bajo una estrategia
dindmica, participativa e incluyente que conto con los siguientes insumos:

1. Presentacion en medio magnético de los antecedentes de la Sentencia T 622 de 2016.

2. Cartilla elaborada por el Cuerpo Colegiado de Guardianes denominada Todas y Todos Somos
Guardianes del Atrato”.

3. Memofichas, marcadores, cartulinas, entre otros elementos.

Los guardianes socializaron los antecedentes de la Sentencia; la forma como se organizaron para
presentar la accion de Tutela y como fueron seleccionados los derechos que consideraban eran
violentados y de primera generacion para la cuenca del Rio Atrato y sus afluentes.

Una vez terminado este ejercicio los participantes fueron organizados en grupos de trabajo para
conocer cada uno de los componentes de la Sentencia, cada orden, alcance, retos y desafios que
las comunidades tiene en relacion con la misma.

El desarrollo de las mesas técnicas fue coordinado por el grupo técnico del [IAP, MADS y cuerpo
colegiado de guardianes donde se desarrollaron las siguientes tematicas:
Actividad de delimitacion del area de influencia y area de intervencion de la Cuenca Rio Atrato

Se desarrollé la metodologia de cartografia social en el que se conformaron (3) grupos de igual
numero de personas. Cada grupo contd con facilitadores técnicos y sociales del ministerio de
ambiente y demas entidades para apoyar y acompafiar la cartografia social.

Cada grupo trabajara sobre un (1) mapa, con el fin de ubicar geograficamente los factores de
priorizacion de su municipio, y cada 30 minutos los grupos rotaron al siguiente mapa a fin de que
todos los participantes trabajaran sobre todos los mapas.

Grupo 1: Mapa de mayores presiones.
Grupo 2: Mapa de las areas de importancia ambiental.

Grupo 3: Mapa de los derechos bioculturales.

Factores de priorizacion para ubicar en los mapas

Se les pidio a los integrantes de cada grupo que revisaran, y validaran la informacién sobre mayores
presiones, importancia ambiental y derechos bioculturales en sus municipios. Igualmente, se les
pidi6 que completaran la informacion faltante, con el fin de ubicar los siguientes elementos en los
diferentes mapas:

Areas de mayores presiones

» Presencia de extraccion ilicita de oro
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* Presencia de mercurio en agua y sedimentos

» Mayor generacion de residuos solidos convencionales / peligrosos

» Deforestacion

» Mayor generacion de aguas residuales municipales

» Delimitacién geografica del restablecimiento del cauce del rio Atrato

» Bancos de arena

» Corrientes priorizadas en las cuales puede iniciarse el restablecimiento del cauce del rio Atrato y
remocion de bancos de arena, priorizando aquellos lugares donde en este momento ya no hay
actividad minera

 Actividades relacionadas con ordenamiento forestal.

Areas de importancia ambiental

* Parques

*  Humedales

» (Ciénagas

» Zonas de reserva
* Péaramo

Derechos bioculturales

+ Ciénagas con valor espiritual o tradicional

» Zonas boscosas con valor espiritual, plantas medicinales, espiritualidad, frutos y madera para
uso.

» Pantanales (Bajo Atrato), Arracachales (Bajo Atrato), Eritrinales, Cativales, relictos de la reserva
protectora forestal Caoba, Parte alta rio Truando

» Aguas para rituales curativos / religiosos

+ Sitios sagrados: Cementerios, lagunas, ciénagas

» Zonas de pesca

» Zonas de caza

«  Areas de reserva en resguardos indigenas y consejos comunitarios

«  Areas de produccién en resguardos indigenas y consejos comunitarios

* Vegas de los rios con siembra para pan coger

* Principales zonas del rio Atrato para transporte e intercambio de alimentos y otros productos

 Principales zonas para el ecoturismo y/o turismo ecologico

Construccion colectiva linea base y propuestas de accién en el marco de las lineas tematicas
del plan de accion de la orden 5 de la ST- 622 de 2016.

Metodologia Café Mundial



El ambiente Minarmbianta: Instituto de Investigaciones
es de todos ' g el =N Ambientales del Pacifico

Convenio Interadministrativo 605

Hesa 1.
Hejoramiento de la
calidad ambiental

Hesa 2. Planificacion y
ordenamiento ambiental

Gob L
ouemanza del temitorio

Ambiental del
temitorio

Mesa 3. Produccion
sostenible

Se les solicitd a los participantes que conformara cuatro (4) grupos de igual nimero de integrantes.
Estos se ubicaron en cada una de las mesas, en las cuales se abordaron las lineas tematicas del
plan de accion de la orden quinta.

La dinamica del ejercicio consistié en que cada grupo estuviera ubicado en una mesa liderada por el
Ministerio de Ambiente y apoyada por el cuerpo colegiado de guardianes, IIAP, y las entidades
accionadas de la sentencia. En cada mesa se identificaron las probleméticas asociadas a la linea
tematica y se propusieron las lineas de accién para la formulacion de soluciones en el corto,
mediano y largo. Las comunidades de los municipios hicieron ajustes y/o cambios, adiciones, y
eliminaciones en las diferentes lineas.

MESA 1. Mejoramiento de la Calidad Ambiental

El propésito de esta linea tematica es la recuperacion de recursos naturales de la cuenca a partir de
acciones de monitoreo del agua, del aire, del clima y el anélisis multitemporal de las coberturas
vegetales. Esta linea contempla las probleméticas asociadas actividades que vulneran directamente
la calidad de vida de la poblacion de la cuenca. Dentro de esta linea tematica se considera el control
de la explotacion ilicita de minerales, las soluciones para el tratamiento de agua residuales y manejo
de residuos solidos, control del uso del mercurio, restauracion de las zonas afectadas por la mineria,
el restablecimiento del cauce de los rios afectados por mineria.

El objetivo de esta actividad consistio en la identificacion y caracterizacién en términos de
disponibilidad y calidad de los recursos del municipio como son: agua, suelo, aire, bosque, etc, que
son receptores de vertimientos, residuos y emisiones de las actividades humanas, deforestacion,
mineria ilegal entre otros, a fin de que las comunidades determine y proponga acciones dirigidas a
mejorar las condiciones de cantidad y calidad de los recursos.

l Actividad: Evaluacion de los recursos naturales del municipio.

Paso 1. Explicar el objetivo del ejercicio a cada grupo.
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Paso 2. Se hara una evaluacidn de los diferentes recursos naturales que hay el municipio. Para ello,
cada integrante del grupo con una X evaluara el recurso natural en términos de la disponibilidad y
calidad y la dibujaréd en la matriz. Al final, se sumaran las X y se determinaran cual es la situacion
actual identificada por la comunidad frente a la disponibilidad y calidad de sus recursos.

Paso 3. Igualmente, definiran en grupo en consenso cuales son las principales problematicas
asociadas al recurso natural y el lugar donde mayormente se presenta cada problematica.

Il. Propuesta de accién para dar soluciones a las problematicas ambientales del
municipio.
Paso 1. A partir de las problematicas identificadas, el facilitador transcribié las problematicas en las
sublineas que correspondian dentro de la matriz de evaluacion de acciones de soluciones.

Paso 2. Con el grupo se discutieron las acciones especificas de solucién a las problematicas
identificadas y se escribieron frente a cada problematica.

Paso 3. Los integrantes de los grupos evaluaron las distintas acciones de soluciones a partir de
algunos criterios. En consenso evaluaran cada alternativa, se revisaron los diferentes criterios y se
coloco la puntuacion.

Paso 4. Una vez que se complet6 la matriz, se sumaron los puntos y se priorizaron las propuestas
del mayor al menor puntaje.

Paso 5. LA matriz de evaluacion ya contenia algunas propuestas de accion (soluciones) planteadas
en las mesas técnicas, con el cuerpo colegiado de guardianes. Se les pidié a los participantes de
cada grupo que las revisaran y validaran segun los criterios de viabilidad dentro de su comunidad.

MESA 2. Produccion Sostenible.

En esta mesa se incluyeron las acciones necesarias para generar oportunidades de negocios verdes
sostenibles en el territorio. Por lo tanto, esta linea se compone de la generacion de negocios verdes,
acciones estratégicas para la gestion sostenible de los recursos naturales, formalizacién minera y
sistemas productivos sostenibles.

EL objetivo de esta actividad es inventariar con la comunidad todas las potencialidades y problema
que se encuentran a los productos del municipio.
l. Actividad: Censo de potencialidades y problematicas sobre los productos del
municipio.

Paso 1. A los participantes se les pidio que pensaran en los recursos naturales que hay en su
municipio, explicando rapidamente que son los recursos naturales.

Paso 2. En la matriz se escribieron todos os recursos naturales y se describieron las problematicas y
potencialidades asociadas a los productos del municipio que tiene el municipio.
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Il. Construccion y priorizacion de las lineas de accion para el plan de accion de la
orden quinta.

Paso 1. Cada grupo plante6 acciones necesarias para fortalecer y potenciar los beneficios de la
produccion del municipio y propuso acciones para resolver/solucionar las problematicas
identificadas.

Paso 2. Los facilitadores escribieron las propuestas de lineas de acciones que fueron seleccionados
por la comunidad.

Paso 3. Los participantes priorizaron las propuestas de las lineas de accion en el tiempo, estas
fueron ubicadas en el corto (1 a 5 afios), mediano (5 a 10 afios) y largo plazo (10 a 20 afios).

MESA 3. Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio.

En esta linea se plantean el desarrollo de las acciones necesarias para el ordenamiento tanto del
recurso hidrico como de los demas factores que son necesarios para la prosperidad del territorio, es
asi como, dentro de esta linea esta contemplado el ordenamiento forestal, ordenacion de cuencas
hidrograficas objetos de PONCAS, zonificacion de los usos del agua, ordenamiento territorial, entre
otros.

El objetivo es que cada grupo dibuje el mapa de su municipio desde la vision que tienen sus
habitantes en cuanto al ordenamiento de los recursos naturales y la utilizacion del espacio y de los
recursos naturales dentro de sus areas de influencia, y ubique la informaciéon mas relevante.

l. Actividad mapa de ordenamiento territorial del municipio.

Paso 1. Se les explicd brevemente a los participantes que es ordenamiento, POMCAS, planificacion,
entre otros.

Paso 2. Se les pidié que dibujaran su municipio con los siguientes elementos: Rios, quebradas,
ciénagas, casas, deforestacion, ganaderia extensiva, campos frutales, rellenos sanitario, y otros
elementos importantes.

Paso 3. Se les pidio a los participantes que dibujaran el mapa de su municipio, como podria verse
su area, con los cambios deseables en cuanto al ordenamiento territorial, forestal e hidrico del
territorio y escribir las diferentes acciones consideradas.

Il. Actividad de construccion de propuesta y priorizacion de acciones para la
planificacion y ordenamiento ambiental del territorio.

Paso 1. Se les pidié a los participantes de la mesa colectiva discutir, proponer y escribir las acciones
necesarias y prioriza en qué momento se deben realizar segun su importancia en el corto (1 a 5
afios), mediano (5 a 10 afios) y largo plazo (10 a 20 afios).

MESA 4. Gobernanza Ambiental del Territorio.



el

>nooomae
: <
@ El ambiente narmbiante : \ Instituto de Investigaciones
: es de todos g =W Ambientales del Pacifico

TR T

Convenio Interadministrativo 605
Establece un apoderamiento del territorio por parte de las comunidades y entidades tanto
gubernamentales como territoriales de tal forma que se puedan desarrollar las iniciativas requeridas.
Esto se desea lograr a través de participacion, educacion ambiental, manejo de conflictos,
fortalecimiento institucional, etc.

El objetivo de esta mesa es levantar informacion relacionada con la gobernanza ambiental del
territorio en cada una de sus sub lineas como son: educacién ambiental. Participacién, manejo de
conflictos, fortalecimiento institucional e investigacion participativa, asi como validar y concertar con
las comunidades de los 15 municipios accionados las propuestas de lineas de accidn definida en las
mesas técnicas con los guardianes y entidades accionados.

. Linea base: Lluvia de ideas.

Paso 1. En el papel periodico se escribieron las 8 lineas de gobernanzas, previo de la explicacion
del concepto general de gobernanza y las lineas que lo componen.

Paso 2. EL facilitador realizé unas preguntas por cada sub linea y los participantes respondieron en
las fichas bibliograficas:

Educacion ambiental

» ;Cuéles son los espacios e iniciativas que hay en su municipio para ensefar y hacer
formacion entorno al cuidado del agua y conservacion ambiental desde los saberes
tradicionales de fias comunidades étnicas?

» Mencione los programas y proyectos desarrollados en materia de educacion ambiental y
desde la educacion propia para la conservacion y proteccion ambiental del territorio del
Atrato.

Participacion

» ;Qué instrumentos propios de planificacion en materia ambiental han sido construidos e
implementadas participativamente por parte de las comunidades étnicas?

» ;Cudles instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial cree usted que requieren de
la participacion de las comunidades étnicas?

* ;A qué espacios de participacion recurre usted mayormente para garantizar la proteccion de
sus derechos bioculturales y ambientales?

» ;Como es la participacion de la mujer en el interior de su comunidad para la toma de
decisiones en materia ambiental?

Conflictos

» ;Cuéles son los principales conflictos ambientales en su territorio? Y ;Cuales son los
actores del conflicto?

* ;Se han creado instancias y/o espacios para el manejo de conflictos, tales como reuniones,
mesas de dialogos y concertacion, pactos, etc?
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Fortalecimiento Institucional

» ¢ Qué acciones e iniciativas se estan desarrollando para el fortalecimiento de los gobiernos
propios para el manejo de recursos naturales al interior de su comunidad?

» ¢ Qué acciones se estan haciendo para el fortalecimiento de la equidad de la mujer dentro
de su comunidad?

Investigacion Participativa

e ;Conoce 0 ha escuchado de investigaciones relacionadas con el territorio y el ambiente en
el que hayan participado las comunidades?

Paso 3. Los participantes ubicaron las fichas bibliograficas con sus respuestas en donde
correspondia.

Il Momento critico de reflexiéon. Construccion de propuestas y priorizacién de lineas
de accion de Gobernanza ambiental.

Paso 1. EL facilitador dibujé el esquema de linea prospectiva por grupo, delimitando un periodo de
tiempo hacia el futuro en el eje “X” y una linea en el eje” Y”, marcando el extremo superior “Positivo”
en el inferior “Negativo” y el cruce con el X “Neutro”.

Paso 2. Se les pidi6 a los participantes que ubicaran en la linea del tiempo en el eje X las principales
acciones, actividades, estrategias, que se deban realizar en el corto, mediano y largo plazo, y en el
eje Y si la propuesta de solucion a una problematica (Negativo); Neutral, y/o fortalece y potencia
aspectos de la gobernanza del municipio.

5. FASE II: VALIDACION, CONCERTACION Y PRIORIZACION DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS EN LOS 30 TALLERES MUNICIPALES, EN RELACION CON LA LINEA BASE
(PROBLEMATICAS SOCIO AMBIENTALES) Y LAS PROPUESTAS DE ACCION
(SOLUCIONES) DE CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS ACCIONADOS Y NO ACCIONADOS
EN LA SENTENCIA T-622 DE 2016

Esta segunda fase tenia por objetivo validar, concertar y priorizar colectivamente los resultados
obtenidos durante los 30 talleres municipales, en relacién con la linea base (probleméticas socio
ambientales) y las propuestas de accidn (soluciones) de cada uno de los municipios accionados y no
accionados por la Sentencia T622 de 2016. Estas mesas se llevaron a cabo en la cuenca Alta
municipio de Llor6 y Unién Panamericana, en la cuenca Media (Bojaya) y en la cuenca Baja (Turbo y
Dabeiba) del Rio Atrato, entre el 08 y 18 de noviembre de 2019, a la que asistieron los siguientes
participantes.

5.1. DECRIPCION DE LOS PARTICIPANTES ASISTENTES A LAS MESAS TECNICAS
SUBREGIONALES

La identificacion y seleccion de los participantes, se llevo a cabo considerando dos momentos, el
primero considerd la realizacion de un primer Taller por cada municipio, en el cual se convocaron
principalmente miembros de Juntas Directivas y Representantes Legales de Consejos Comunitarios
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y Resguardos Indigenas, Autoridades Territoriales, grupos de mujeres, corporaciones, sector
educativo, grupos de jovenes, entre otros. El numero de participantes respondié a la relacion entre
los tiempos y demandas del convenio. Se consideraron los siguientes criterios:

» Conocimiento de los antecedentes de implementacién de la Sentencia T-622.

» Reconocido liderazgo en la comunidad.

» Vision del territorio como escenario de vida. Las practicas ancestrales de relacionamiento
responsable y respetuoso con la naturaleza constituyen la principal caracteristica de las
comunidades.

* Vinculacién con otros grupos. Guardan una estrecha relacién con otros colectivos, a través
de acciones concretas, es decir se trata de grupos con presencia activa en la escena de los
movimientos sociales y ambientales del Choco.

* Interés y disposicion. Manifiestan abiertamente su inquietud y deseo de llevar a cabo
procesos colectivos de reflexion.

El segundo momento, consider6 la priorizacion de diez (10) participantes por cada uno de los
municipios teniendo en cuanta como criterios de seleccion su nivel de participacion en el primer
Taller y conocimiento de la problematica socioambiental de la cuenca del rio Atrato, los cuales
fueron concentrados en un segundo taller realizado en el municipio de Bojaya, Llord, Turbo
(municipios accionados), Dabeiba y Unién panamericana (municipios no accionados), en el que se
tuvo en cuenta un proceso de articulacion con la administracion territorial y autoridades étnicas de
dichos municipios para desarrollar la fase de recoleccion y validacion de la informacion a nivel de
priorizacion de problematicas y lineas de accion para cada linea estratégicas. El proceso de
convocatoria para este segundo taller, se efectio a través de oficios de invitacién, confirmacion
telefonica e invitacion realizada voz a voz empleando el ejercicio de relacionamiento de personal de
enlace comunitario vinculado al proceso en los municipios de la cuenca Alta, Media y Baja del rio
Atrato.

a) Descripcion de participantes mesas técnicas por municipios

En la siguiente Tabla se describen los participantes del segundo Taller llevado a cabo en el
municipio de Bojaya, Lloré y Turbo, el cual contd con la participacion de miembros de los Consejos
Comunitarios y de comunidades indigenas de los municipios de Bagadd, Llord, Atrato, Rio Quito,
Carmen de Atrato, Murindé, Vigia del fuerte, Bojaya, Medio Atrato, Quibdd, Turbo, Acandi, Riosucio,
Unguia y Carmen del Darién considerando el enfoque étnico y de género.

Tabla 2. Participantes del segundo Taller realizado en la cuenca Alta municipio Lloro

Municipios | Depto. | Fechas taller Nombre de los Consejos Total Mujeres | Poblacion
comunitarios/ resguardos/ participantes | particip indigena
cabildos antes | participante
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Carmende | Choco
Atrato
Bagado, Choco
Lloro, Choco
Atrato, Choco
Rio Quito Choco

16 de
noviembre

Mesa Social y Ambiental del 5 3
Carmen
Cocomopoca 17
Cocomopoca 25 9 3
Cocoillo
Asorewa
Cocomopoca 13 5

Santo Domingo
Vuelta Mansa

Consejo Comunitario de 13 1
Paimadé
Consejo de Villa conto
Consejo de San isidro
Consejo de la Soledad

Tabla 3. Participantes del segundo Taller realizado en la cuenca Media municipio de Bojaya

MUNICIPIOS

DEPTO

FECHAS
TALLER

NOMBRE DE
LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS/
COMUNIDADES/
RESGUARDOS/

CABILDOS

TOTAL
PARTICIPANTES

MUJERES
PARTICIPANTES

POBLACION
INDIGENA
PARTICIPANTE

Bojaya,

Choco

8/11/2019

COCOMACIA
ASOREWA'Y
FEDEOREWA,
DRUAWANDA,
ASIRUY
CAMAIBO

45

10

20

Vigia Del
Fuerte

Antioquia

8/11/2019

COCOMACIA,
OIA

Murindé

Antioquia

8/11/2019

COCOMACIA,
OIA, PDI

10

Medio Atrato

Choco

8/11/2019

COCOMACIAY
FEDEOREWA

Quibdd

Chocd

8/11/2019

COCOMACIA,
ASOREWA,
OICH,
WOUNDEKO

Tabla 4. Participantes del segundo Taller realizado en cuenca Baja municipio de Turbo

NOMBRE DE
LOS CONSEJOS POBLACION
TOTAL MUJERES
MUNICIPIO FECHAS | COMUNITARIOS/ INDIGENA
S DEPTO | TALLER | COMUNIDADES/ PART'CS:PANTE PART'C;PANTE PARTICIPANT
RESGUARDOS/ E
CABILDOS
— CONSEJO
Turbo A”t':q“' 12”;/201 COMUNITARIO 12 1 0
BOCAS DEL
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ATRATO

Acandi

Choco

12/11/201
9

COCOMANORTE
Y COMUNIDA
INDIGENA DE

CHIDIMAY
PESCADITO

11 1

Unguia

Choco

12/11/201
9

COCOMAUNGUI
A, RESGUADO
INDIGENE DE

TANELA

10 2

Riosucio

Choco

12/11/201
9

CONSEJO
COMUNITARIO
DE LA LARGA,

TUMARADO,
PEDEGUITA,
MANCILLA,
CACARICA,
TRUANDO

12 2

Carmen del
Darién

Choco

12/11/201
9

DOMINGODO,
APARTADO
BUENA VISTA,
LA MADRE,
BOCAS DE
CHICAGO, VIGIA
DE CURVARADO,
COMUNIDAD
INDIGENA UNION
CHIGORODO,
MAMEY
DIPURDU

12 5

5.2. AGENDA DE TRABAJO

En la intencion de garantizar la participacién de todos los miembros de las comunidades negras e
indigenas con asiento en la cuenca baja, alta y media del Rio Atrato, se propuso una agenda que
garantice el enfoque participativo necesario para lograr alcanzar los objetivos planteados. La cual
abarco una jornada de trabajo, que fue puesta a consideracién al inicio del taller, el cual conté con
tres momentos: el primero, denominado de apertura y motivacion que incluy6 la recepcién y
registro de los participantes, saludo de bienvenida, oracion y presentacion de los asistentes. Un
segundo momento denominado de desarrollo, en el cual se presenta y concerta la agenda a
desarrollar, el proposito fundamental a ser alcanzado y la contextualizacién del proceso de
construcion colectiva y validacion del Plan de accidn. Finalmente, un tercer momento denominado de
sintesis, en el cual se socializaron los resultados obtenidos en el ejercicio participativo.

HORA

DESCRIPCION

RESPONSABLES
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8:00 - 9:00 Registro IIAP
9:00 - 9: 20 am Contextualizacion del proceso de construccion colectiva | Luza, Cristina y Diana
y validacion del Plan de accion
9:20 - 9:40 am Socializacién de factores de priorizacion del area de | Jose Ville
intervencion de Ig cuenc’a del rio _Atrato como son.: area | jiian Arbelaez
de mayores presiones, areas de importancia ambiental, |
y enfoque biocultural. Diana Mendoza
Plenaria
9:40 - 10:45 am Mesas de trabajo municipal para la validacion factores | Equipo técnico y social
de priorizaciéon del area de intervencion de la cuenca | Minambiente (cada
del rio Atrato como son: &rea de mayores presiones, | mesa  de  trabajo
areas de importancia ambiental, y enfoque biocultural. | requiere un técnico, un
social 'y un apoyo
relatoria)
Relator: IIAP
10:45 am REFRIGERIO

11:00 - 12:30 pm

Mesas de trabajo (municipal) validacidn, concertacion y

Equipo técnico y social

priorizacion de las lineas de accion de proyectos, sus | Minambiente (cada
actividades correspondientes y su temporalidad en | mesa  de  trabajo
cada una de las lineas estratégicas del plan de accién | requiere un técnico, un
de la orden 5. social 'y un apoyo
relatoria)
Relator: IIAP
12:30 - 2:00 pm ALMUERZO
2:00 - 4:00 pm Mesas de trabajo (municipal) validacion, concertacion y | Equipo técnico y social

priorizacion de las lineas de accion de proyectos, sus
actividades correspondientes y su temporalidad en
cada una de las lineas estratégicas del plan de accién
de la orden 5.

Minambiente (cada
mesa de  trabajo
requiere un técnico, un
social 'y un apoyo
relatoria)

Relator: IIAP

Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico
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4:00 - 5:00 pm Plenaria ejercicio de socializacion y validacion regional | Lider social
Minambiente
Apoyo técnico
Minambiente
Relator: IIAP
5:00 - 5:30 pm Conclusiones, acuerdos y compromisos

Primer momento:

1. Saludo de Bienvenida al taller de validacién del plan de accion de la orden Quinta de la
sentencia T-622 del 2016

2. Oracion por un miembro de las comunidades

3. Presentacion de los participantes por municipios

4. Registro de asistentes

Segundo momento:

5. Contextualizacion del proceso de construcion colectiva y validacion del Plan de accion

6. Socializacion de factores de priorizacion del area de intervencion de la Cuenca del rio Atrato
como son: area de mayores presiones, areas de importancia ambiental, y enfoque
biocultural. Plenaria

7. Mesas de trabajo municipal para la validacion factores de priorizacién del area de
intervencion de la cuenca del rio Atrato como son: Mejoramiento de la calidad ambiental,
Planificacion y ordenamiento ambiental del territorio, Produccion sostenible y Gobernanza
ambiental del territorio.

Tercer momento:

8. Plenario ejercicio de socializacion y validacion regional

9. Conclusiones, acuerdos y compromisos

5.3. DESCRIPCION METODOLOGICA

Con fundamento en un enfoque dialogico, se optd por desarrollar una metodologia abiertamente
participativa, que recogiera no soélo la presencia comunitaria, sino que ademas concitara las distintas
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miradas desde otros actores tales como entes gubernamentales, territoriales y guardianes del rio y el
personal técnico del IIAP y del MADS como equipo facilitador. En tal sentido, a continuacion, se
presenta una sintesis metodoldgica de los tres momentos definidos en el acapite anterior para el
desarrollo del taller:

*  Momento de apertura y motivacion: El desarrollo del mismo requirié en primer lugar la
preparacion del espacio fisico en el cual se llevd a cabo el taller, asi mismo, se dispuso de
los formatos necesarios para el control de asistencia y material para la recoleccidén de
informacién (Formato de sistematizacion de taller de la Sentencia T-622). Con la llegada de
los participantes se dio un breve saludo de bienvenida a cargo del equipo facilitador,
posteriormente se selecciond un miembro de la comunidad para realizar la oracion.
Seguidamente, a través de una dinamica se llevé a cabo la presentacién de cada uno de los
participantes del taller, haciendo énfasis en su nombre, lugar de procedencia, comunidad
que representa y sus expectativas frente al taller.

* Momento de desarrollo: este momento se inicia con la contextualizaciéon de proceso de
construccion colectiva y validacién del Plan de accién por parte del equipo facilitador, en la
cual se presentan la agenda, los propdsitos y la metodologia para el desarrollo de la
actividad.

El ejercicio participativo para la recoleccion de la informacion se llevd a cabo con la
utilizacién de mesas de trabajo, para lo cual se conformaron cinco mesas técnicas (Anexo
2), una por cada municipio, en cada mesa se asigné un equipo coordinador que se encargd
de presentar los resultados obtenidos en talleres previos, con relacién a lineas estratégicas,
probleméticas socio ambientales y alternativas de solucidn, con el objeto de que los
miembros de las mesas validaran, corrigieran o eliminaran cualquiera de estos aspectos.

* Momento de sintesis: Derivado de los resultados recogidos en cada mesa técnica, se
procedié a sefalar y describir municipio por municipio cada una de las problematicas y
acciones (soluciones) validadas, en cada una de las lineas tematicas y sub lineas del plan
de accién de la orden quinta con las causas descritas por los participantes tanto desde la
concepcion local como regional y nacional. Haciendo especial énfasis en aquellas
problematicas y lineas que no tuvieron ningun ajuste y se validaron exactamente igual como
se construyeron en los talleres municipales realizados anteriormente. De igual manera, se
especificé el orden de prioridad de cada linea de accién, lo cual se realizd a partir del
andlisis de las de las principales problematicas y lineas de accion que son comunes en los
municipios accionados de la zona baja del Atrato, considerando las lineas estratégicas
generales, utilizando el Formato de sistematizacién de taller de la Sentencia T-626.
Posteriormente, se realizé una exposicién dialogada a cargo de funcionarios del Ministerio
del Medio Ambiente, en la cual abordaron los factores de priorizacion del area de
intervencion de la cuenca baja del rio Atrato tales como: area de mayores presiones, areas
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de importancia ambiental, y enfoque biocultural. Todo lo anterior constituyé el ejercicio de
socializacion y validacion regional, que culmin6 con conclusiones, acuerdos y compromisos.

6. TALLER MUNICIPIOS NO ACCIONADOS

Los dias 13 y 16 de noviembre del 2019, el IIAP y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en cabeza de sus profesionales técnicos y en aras de dar cumplimiento al mandato constitucional
otorgado por la sentencia T 622 de 2016, en la que vincula unos municipios como accionados y otros
como no accionados y con el propdsito de dar cumplimiento al convenio inter administrativo suscrito
entre estas dos entidades, se convoco a los municipio no accionados de la cuenca Baja (Uramita,
Cafias Gordas, Abriaqui, Muatata, Dabeiba, Frontino y Urrao), y los de la cuenca Alta (Certegui,
Cantén de San Pablo, Istmina, Unién panamericana, Tadd) como municipios no accionados en la
sentencia, debido a que estos si bien es cierto no contaminan directamente el rio Atrato tienen una
incidencia bastante significativa sobre él, debido a que el RiO SUCIO, el cual constituye el rio
principal de estos municipios, vierte su aguas a rio Atrato; aguas que se encuentran contaminadas
producto de la mineria y de mas agentes contaminantes que de una u otra manera causan deterioro
al medio ambiente; la misma situacién se presenta con los municipios de la cuenca Alta del rio
Atrato.

Durante la jornada de trabajo con los municipios no accionados de la cuenca Alta y Baja del rio
Atrato se realizd la socializacion de la sentencia T-622 de 2016, actividad que estuvo liderada por el
cuerpo colegiado de guardianes y en la que se les puso en contexto sobre las causas y
consecuencias emanadas de esta orden judicial, al punto de manifestarles la forma como hoy cada
uno de esos municipios generan un grado de contaminacion al Rio Atrato.

Una vez socializada la sentencia por parte de los Guardianes del Rio Atrato y el equipo Técnico del
Ministerio, procedié a realizar mesas de trabajo con cada uno de los municipios. Para ello se
implementd la metodologia que se llevd a cabo en las mesas municipales con los 15 municipios
accionados de la cuenca del Rio Atrato, que permitio la recoleccion de insumos necesarios para la
construccion del plan de accién de la Orden quinta de la citada Sentencia.

Durante el desarrollo de estas mesas con los municipios no Accionados se trabajd el tema de
cartografia en cada una de ellos, identificando las areas de mayor presion, zonas de importancia
ambiental para cada uno de los municipios y el enfoque biocultural, lo que nos permitié identificar
estos aspectos en cada uno de estos municipios y que nos serviran de insumos para la construccion
del plan de accion de la orden quinta.

De igual forma se trabajo con cada municipio las lineas contemplada dentro de plan de accién como
lo son: Mejoramiento de la calidad ambiental, Produccién sostenible, Planificacién y ordenamiento
territorial y Gobernanza ambiental del territorio, cada una de ella con sus respectivas sub lineas, lo
que nos permiti6 identificar problematicas y soluciones en cada municipio encaminadas a cada linea
de accion.
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7. FASE lIl. FORMALIZACION Y ADOPCION DEL PLAN DE ACCION DE LA ORDEN QUINTA
DE LA SENTECIA T-622 DE 2016

Descripcion

Desarrollo de tres (3) mesa regional en la ciudad de Quibdé una el 26 de noviembre con el Cuerpo
Colegiado de Guardianes, equipo asesor, comité de seguimiento y el MADS, esta con el fin de
revisar, concertar y ajustar el objetivo General y los Especifico, condicionantes para la
implementacién del plan de accién de la orden quinta de la sentencia t- 622 de 2016. Otra mesa se
llevada a cabo el 27 de noviembre de 2019, integrada por el Cuerpo Colegiado de Guardianes, el
equipo asesor, Comité de seguimiento, Alcaldia de Quibdé, CODECHOCO, CORPOURABA, Tierra
Digna, MADS, IIAP y Municipio del Atrato; mesa que tuvo como objetivo la revision y concertacién de
elementos de las estrategias de financiamiento, la vision, Lineas Tematicas y la ruta metodolégica
para la construccion colectiva del plan de accion de la orden quinta de la citada sentencia. Anexo
acta de las mesas del 26 y 27 de noviembre.

Por Ultimos una mesa que congregd a los lideres comunitarios representativos de las entidades
territoriales de la cuenca del rio Atrato accionados y no accionados, el cuerpo colegiado de
guardianes, las entidades descentralizadas, la secretaria técnica y demas entidades vy
organizaciones locales, regionales y nacionales fundamentales en el proceso.

7.1. INSTALACION DE LA SECCION SEXTA DE LA COMISION DE GUARDIANES DE LA
CUENCA DEL RIO ATRATO

Con las intervenciones del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico-IIAP, y la Comision de Guardianes de la Cuenca del Rio
Atrato, se dio por instalada la seccion sexta de la comisién de guardianes de la cuenca del rio Atrato,
en el marco del cumplimiento de la orden quinta de la sentencia T-622 de 2016.

‘Este Plan de Accidn es un ejemplo para el pais de como convertir un conflicto en un ejercicio de
participacion [...]. Ustedes nos han ensefiado como transformar un conflicto en un ejercicio de
participacion e inclusion cultural, este Plan de Accion es un ejemplo para el pais. Esta es la tierra de
la esperanza y quiero destacar el papel de los jovenes y de las mujeres en este proceso”.

Doctor, RICARDO LOZANO

Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

“En cumplimiento de la orden quinta de la sentencia T-622 de 2016 y en un proceso de colaboracién
entre el Ministerio y el Instituto, donde el rol protagdnico lo tuvieron las comunidades, se logra hoy la
protocolizacion y aprobacion del plan de accién para la recuperacion, proteccion y conservacién de
la cuenca del rio Atrato y sus afluentes. El plan de accion es un ejercicio referente a nivel nacional e
internacional, elaborado con la informacién real y actualizada de los territorios, que servira de ruta de
navegacion para las intervenciones integrales en la zona y de perfilador del Plan Nacional de
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Desarrollo y los Planes Regionales y Locales. Este plan de accién sirve, ademas, de insumo para la
elaboracion de las politicas publicas”.
Doctor, WILLIAM KLINGER BRAHAN
Director General del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP

Con un caluroso saludo y agradeciendo a los delegados de los municipios y los demas participantes
presentes en este espacio, y destacando el trabajo de grandes lideres como la anterior
representante legal de COCOMACIA, Rosmira Salas, José Américo Mosquera de COCOMOPOCA,
el representante legal de ASCOBA, quienes firmaron en su momento la tutela para la proteccion del
rio Atrato y trabajaron en lograr la sentencia. También es de resaltar el ejercicio de construccion
colectiva realizado durante todo el afio 2019, que permitio tener el resultado que se plasma en el
documento de plan de accidn que se protocoliza hoy en nuestra sexta sesion de la comision. Este ha
sido un trabajo mancomunado con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el [IAP y las
comunidades.

Doctor, ABID MANUEL ROMANA

Secretario Técnico Comision de Guardianes

7.2. PRESENTACION DEL PLAN DE ACCION DE LA ORDEN QUINTA DE LA SENTENCIA T-
622 DE 2016

La planificacion y el ordenamiento ambiental del territorio, el mejoramiento de la calidad ambiental, la
produccion sostenible, la gobernanza ambiental del territorio, y la gestién de informacion y del
conocimiento, son los ejes sobre los cuales se construyo este Plan de Accion.

Entre las tareas prioritarias, se adelantaran acciones relacionadas con el manejo de residuos solidos
y vertimientos, la gobernanza, la educacion, la participacion, el monitoreo, los negocios verdes, el
pago por servicios ambientales y el ordenamiento ambiental en toda la cuenca del Atrato.

Doctor, FABIAN MAURICIO CAICEDO CARRASCAL

Director de Asuntos Hidricos del Ministerio de Ambiente

El plan de accion concertado, socializado y protocolizado entre el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Cuerpo Colegiado de Guardianes de la Cuenca del Rio Atrato, en
cumplimiento de la orden quinta de la sentencia T-622 de 2016, corresponden al siguiente contenido:

1. Antecedentes

Marco Conceptual

Marco Normativo

Principio Orientadores

Condiciones para la Implementacion Efectiva
Area de Influencia de la Sentencia

Linea Base

Definicién de Zonas de Actuacién

© N>R LN
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9. Programas, Proyectos y/o Acciones
-Planificacion y ordenamiento ambiental del territorio
-Mejoramiento calidad ambiental
-Produccion sostenible
-Gobernanza Ambiental del territorio
-Gestion de la informacion y el conocimiento
10. Hoja de Ruta para la Implementacion
11. Seguimiento
12. Estrategias de Financiacion
13. Conclusiones

A grandes rasgos el contenido del plan de accién corresponde a una contextualizacion, diagnostico,
definicién de acciones, implementacion y seguimiento. Lo anterior en procura del cumplimiento de la
vision y la concrecion del objetivo generales y los especificos.

De forma puntual, en cuanto en la materializacion de los programas, proyectos y/o acciones juegan
un papen primordial las lineas estratégicas del plan de accion de la orden quinta de la sentencia T-
622 de 2016.

- Linea estratégica de planificacion y ordenamiento ambiental del territorio
Planificar, organizar y hacer un manejo de los recursos naturales existentes en la cuenca del Rio
Atrato, de tal forma que se llegue a un balance entre el aprovechamiento de dichos recursos, la
proteccion de la base natural y los procesos que la sustentan, para beneficio tanto de los habitantes
como de la biodiversidad asociada a la cuenca.

- Linea estratégica de mejoramiento calidad ambiental
Recuperacién de recursos naturales en la cuenca a partir de hacerle frente a las problematicas
asociadas a actividades que vulneran directamente la calidad de ambiental de la cuenca.

- Linea estratégica de produccion sostenible
Orientar la formulacion y adopciéon de lineamientos de produccion y consumo sostenible que
contribuyan a la competitividad y bienestar de la comunidad y el ambiente.

- Linea estratégica de gobernanza ambiental del territorio
Se entiende como un proceso dinamico basado en las interacciones entre diferentes actores
interesados en determinada problematica o situacion ambiental, tiendo en cuenta los contextos
historicos, estructurales, organizacionales, bioculturales y de informacion existentes en el territorio.

- Linea estratégica de gestion de la informacion y el conocimiento
Desarrollan las acciones para la generacion de la informacién necesaria para las actividades de los
planes de accidn y mejorar las capacidades técnico-cientificas de la region.
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7.3. ESPACIO DE PARTICIPACION PARA LOS ASISTENTES DE LA COMISION DE
GUARDIANES DEL RIO ATRATO

En atencion a la construccion del plan de accion de la orden quinta de la sentencia T-622 de 2016
que corresponde a una participacion abierta y democratica, con la colaboracidn efectiva e incluyente
de los habitantes de las comunidades de la cuenca del rio Atrato, donde se armonizo el lenguaje
técnico y el ancestral.

En consecuencia, finalizada la presentacion por parte del director de asuntos Hidricos del Ministerio,
el coordinador del Foro Inter-étnico Solidaridad Choc6 (FISCH), Abid Manuel Romaia, tomo la
palabra para dar paso al dialogo de participacion con los asistentes a la convencion.

Fue el momento propicio para manifestar las consideraciones que se generaron durante todo el
proceso de elaboracién del plan de accion de la orden quinta de la sentencia T-622 de 2016, los
compromisos asumidos por las distintas organizaciones y para exaltar la labor de todas las
entidades que con su compromiso y determinacion le pusieron el pecho a la brisa y sacaron el plan
de accion adelante.

7.4. VOTACION PARA LA APROBACION DEL PLAN DE ACCION DE LA ORDEN QUINTA DE
LA SENTENCIA T-622 DE 2016

Producto de un ejercicio previo de participacion “Mesa Técnica de los Guardianes con el Ministerio”
en la cual se revisd y ajusto el documento final del Plan de Accién de la orden quinta de la Sentencia
T-622 del 2016, este fue aprobado por unanimidad por parte del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Cuerpo Colegiado de Guardianes de la Cuenca del Rio Atrato.

7.5. APROBACION DEL ACTA DE LA SECCION SEXTA DE LA COMISION DE GUARDIANES
DEL RIO ATRATO

Revisado y leido el contenido del acta de la seccion sexta de la comision de guardianes de la cuenca
del rio Atrato y sus afluentes, en el ejercicio de cumplimiento de la orden quinta de la sentencia T-
622 de 2016, y estando todos de acuerdo con el contenido de la misma se le imparte aprobacion por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Cuerpo Colegiado de Guardianes de la
Cuenca del Rio Atrato.

En consecuencia, se dio por terminada la seccion sexta de la comision de guardianes del rio Atrato y
se cerr6 el evento con las palabras del sefior Ministro, el doctor, Ricardo Lozano: "El tema
ambiental es hermosisimo y maravilloso como lo es el Choc6 con el patrimonio que tiene, como el
departamento mas rico en biodiversidad biotica y cultural y eso es lo que queremos resaltar con este
Plan de Accion”.

8. CONCLUSIONES
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Historicamente el territorio del Chocd ha sido presionado por la explotacion de recursos mineros
pesquero, de fauna y flora, forestales y en menor escala agropecuaria. A pesar de la permanente
explotacion de riqueza, de la region, no ha tenido una acumulaciéon importante de recursos
economicos que le permita desarrollarse debido a que los ciclos de auge econémico se han
depositado fuera de la region, impidiendo que se desarrolle la infraestructura bésica y donde los
modelos culturales nativos (indigenas y negros) han tenido una alta permanencia a través de estos
ciclos.

En el marco de la construccion del plan de accién de la orden quinta, de la sentencia T-622 y
desarrollo de las lineas de accion que en rutan este plan, previamente construidas con las
comunidades, de manera general, se pudo evidenciar que hubo una ratificacion de las
problematicas, es decir, tanto la mineria, como los vertimientos y el aprovechamiento forestal
excesivo e indiscriminado, siguen siendo, los mayores generadores de afectaciones ambientales en
el territorio.

Actualmente se puede afirmar que la mayoria de las zonas donde se realiza explotacion minera
mecanizada, se han convertido en lugares de alto riesgo por inundacion, deslizamiento, vertimiento
de liquidos contaminantes y deforestacion de las margenes o rondas hidricas. Por otro lado, los
municipios no asumen con responsabilidad ambiental mas que administrativa, de establecer un
sistema de saneamiento basico que evite los vertimientos sobre la fuente hidrica ayudando al
cuidado de los ecosistemas y la salubridad de los habitantes. Dentro de las amenazas para la
biodiversidad en la cuenca alta, merecen especial atencion:

» La destruccion del bosque por la tala selectiva de especies maderables para su
aprovechamiento comercial.

» La mineria semiindustrial e industrial del oro y el platino involucra en la mayoria de los casos, la
destruccion total de ecosistemas intervenido y aporta una gran cantidad de sedimentos y
sustancias quimicas peligrosas como hidrocarburos y mercurio, que van a dar a las fuentes
hidricas impidiendo o restringiendo la actividad fotosintética de plantas y contribuyendo a la
destruccion de fauna ictica.

» La construccion de vias de penetracidn sin ninguna planificacion, lo que ahuyenta las especies,
esto en relacion a la cuenca alta.

Durante el desarrollo de los 34 espacios llevados a cabo en los municipios accionados y no
accionados por la sentencia T 622 de 2016, espacios en los que se construy6 de maneara articulada
y colectivamente el plan de accién de la Orden quinta de la citada sentencia, se pudo problematicas
relevantes manifestadas por las comunidades as cuales estan encaminada a la satisfaccion de
necesidades basicas insatisfechas que hoy no han sido suplida por las diferentes administraciones y
que de una u otra manera estan generando un alto grado de contaminaciéon al Rio Atrato;
probleméticas como la mineria la deforestacion, tala indiscriminada, son hoy en una amenaza para
las diferentes fuentes hidricas en especial las de la cuenca del Rio Atrato, Si bien es cierto que la
mineria mecanizada hoy estd generando y genero una afectacion al Rio Atrato debido a la
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inadecuada realizacién de esta actividad tampoco es menos cierto que existen otros factores que
desde antafio viene contaminado esta fuente hidrica, como los son los referidos anteriormente, los
cuales se ven reflejados en unos lugares mas que en otros.

Finalmente los resultados obtenidos en los municipios de la cuenca baja del rio Atrato del plan de
accion de la orden quinta, construido colectivamente con representantes de las comunidades
(negras e indigenas), el cuerpo colegiado de Guardianes del Rio Atrato e instituciones que hacen
presencia en la cuenca, representara la carta de navegacion para los proximos 20 afios en lo que
tiene que ver con la descontaminacion del rio Atrato y sus afluentes, la ordenacién de las actividades
productivas, la estauracion y conservacion del area afectada y la resoluciéon de conflictos socio
ambientales y culturales a lo largo y ancho de la cuenca. Dado que la metodologia aplicada permitio
recoger la vision de los diferentes actores en torno a las problematicas y las posibles soluciones que
desarrolladas de forma continua puedan dar soluciones a la problematica existente.

La informacion recogida durante el desarrollo de los talleres en los 15 municipios accionado de la
cuenca baja, permitié evidenciar que estos comparten las mismas problematicas, las cuales se
derivan de practicas poco consonantes con la realidad ambiental del territorio y de manera puntual
se asocia a malas préacticas agricolas (uso de agroquimicos), mineria mecanizada, monocultivos,
aprovechamiento forestal intensivo, ganaderia extensiva, y cultivo de uso ilicito que son los
principales motores de degradacion de los ecosistemas y de los recursos asociados.

Los resultados que arrojan los diagndsticos de la situacion tanto ambiental como social del espacio
geografico demarcado por la Cuenca Hidrografica del Rio Atrato, hace urgente la definicion una
estrategia de atencion integral al territorio, que permita resolver no solamente los problemas
asociados al deterioro del ambiente, sino también mejorar las condiciones de vida de una poblacién
en graves condiciones de desigualdad social, solo explicable por razones de la ilegalidad,
desarticulacion y falta de compromiso institucional y comunitario, desinformacidn y desconocimiento
generalizado.

La atencion integral de la cuenca y sus pobladores supone extender los niveles de participacion
comunitaria e institucional, a la posibilidad de un didlogo permanente de saberes, que permita la
construccion colectiva desde el conocimiento ancestral y aplique metodologias y resultados ubicados
en la frontera del conocimiento. Estos procesos de construccion colectiva conducen a la toma de
decisiones propias, al empoderamiento de las acciones que se adelanten y al fortalecimiento de los
compromisos con el territorio en cuanto al desarrollo arménico, a partir de sus recursos, y a la
generacion de bienestar colectivo.

En lo referente a los municipios no accionado por la sentencia T- 622 de 2016 en la cuenca alta y
baja se evidencié una amplia participacién de estos, lo que permitié adelantar con ello como se
relata al inicio de este escrito, informacion que sera vital para la construccion del plan de accion de la
orden quinta y de la sentencia en general. Fue una jornada participativa donde cada uno de los
municipios que asistieron dio su aporte referente al tema en mencion, destacar la participacion de los
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municipios que atendieron al llamado y aportaron su grano de arena para la construccion de este
proceso.

De la informacion aportada se deja ver que en el problema de contaminacion del Rio Atrato estos
municipios tienen una alta responsabilidad, que si bien es cierto no es directa muchas de las
acciones que se realizan en los municipios no accionados contribuyen a la contaminacion de este
cuerpo hidrico.

9. RECOMENDACIONES

» Se requiere una mayor participacion de los habitantes de la cuenca en los diferentes espacios
de concertacion de los planes de accion para el cumplimiento de las sentencias 1622 de
2016.

* Que las herramientas de divulgacion, difusion y sensibilizacién estructuradas a partir de la
estrategia de comunicacion educativa construidas e implementadas a partir del convenio
interadministrativo 605 de 2019 suscrito entre el IAP y MADS deben ser puestas a disposicion
de todas las instituciones educativas de las cuencas alta, media y baja del rio Atrato. mediante
un proceso de capacitacion y formacion.

+ Continuar con el proceso de capacitacion y sensibilizacion de la sentencia y el plan de accion
de la orden quinta.

* Que se garantice la participacion efectiva de las comunidades en la construccion e
implementacion de proyectos en el territorio a partir del plan de accidn de la orden quinta de la
sentencia T622 del 2016.

» Se hace necesario contar con una infraestructura para el fortalecimiento de los liderazgos del
cuerpo colegiado de guardianes, que les permita proyectar en el tiempo y en el espacio el
seguimiento al cumplimiento de las ordenes de la sentencia, desde la perspectiva trabajo de
construccion colectiva que permitié la protocolizacidn del plan de accion de la orden quinta, en
el sentido de la gobernabilidad territorial, la estructura social, teniendo presente el hecho de
crear espacios distintos entre los distintos actores involucrados en el proceso.

» Definir una clara relacion para adelantar procesos de incidencia en términos de
relacionamiento a nivel local, regional, nacional e internacional, el cumplimiento de la
sentencia debe trascender a diferentes escalas para tener un contexto integral de region
orientado al Etnodesarrollo propio de las comunidades.

* A partir de la estrategia de participacion es pertinente conformar, reafirmar y liderar con los
actores que participaron del proceso un amplio frente local, regional, nacional e internacional
que le den legitimidad a la sentencia la defiendan y exijan su cumplimiento en los espacios de
participacion municipales, departamental y nacional.

» La accion politica y democratica del cuerpo colegiado de guardianes debe ser reconocida
teniendo presente los procesos de transito de las juntas directivas de los consejos
comunitarios locales y resguardos indigenas.
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* Que es necesario una vision compartida y articulada en el tiempo para la construccion de los
préximos planes de accion.

10. LECCIONES APRENDIDAS

> De la elaboracion del plan de accion de la Orden Quita de la Sentencia T - 622 de 2016 se
deja ver que en los procesos donde se requiera la presencia de los actores comunitarios con
pilares fundamentales para el desarrollo de actividades encaminadas al beneficio de las
comunidades, se hace mas llevadero si se trabaja de manera articulada y concertada.

» Durante el recorrido por la cuenca del Rio Atrato se pudo evidenciar una serie de
problematicas ambientales que ponen a replantear nuestro que hacer en estos territorios, de
tal manera que podamos adquirir conciencia ambiental por él.

» Si bien es cierto se trata de una sola cuenca, la razén de ser de que se divida en tres es
bastante significativa, ya que permitié identificar las particularidades de cada una, sus
bondades y fortalezas en el ambito ambiental y biocultural.

» La participacion de las comunidades indigenas sent6 un precedente a tener en cuento en los
préximos procesos de construccion colectiva.
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11. ANEXOS

Actas de mesas técnicas del 26 y 27 de diciembre

MINISTERIO DE AMBIENTE Y

MARCTS

DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion

ool zle £ Lo

Cadigo: F-E-81G-25

|

Version: 4 igencia: 04/07/2018
FECHA DE LA DIA MES ANO
ACTA DE REUNION N° REUNION 26 11 2019
. HORA DE INICIO 8 am HoRADE on | 8 PM
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Quibdé

DEPENDENCIA QUE PRESIDE | DEIRH

REUNION EXTERNA

INFORMACION DE LA REUNION

TEMA Mesa técnica de revisién y concertacion del plan de accién de la orden 5 ST 622-16
OBJETIVO | Revisar y concertar elementos del plan de accién de la orden 5 de la ST 622-18

H

1

i

ORDEN DEL DIA/ AGENDA
No. TEMA RESPONSABLE
Fabian Caicedo Carrascal-Director
- . de Gestion Integral de Recurso
1 Instalacion de la mesa de trabajo Director DGIRH Bn Integ

Hidrico
Ministerio de Ambiente

Intervencién Cuerpo Colegiado de Guardianes

Cuerpo Colegiado de Guardianes

2

3 | Intervencion Director lIAP William Klinger

4 | Intervencidn Comité de Seguimiento Contraloria- Procuraduria

s | Sccializacion de la metodologia de trabajo Diana Mendcza - Minambiente
Presentacion Alcance del Plan de accion desde el enfoque juridico. John Harrison Amaya- Juridico

5 Minambiente

| crden quinta desde el enfogue técnico

Presentacian definicién del objetivo y aicance del Plan de Accién de la

Wilfredo Marimon Bolivar
(Lider técnico de la sentencia)
Apoyo técnico Minambianie

3T 622-16

Dialogo v concertacion del objeto y alcance del Plan de accion orden &

Cuerpo Colegiado de Guardianes
Minambiente
Director RH (Modera}

Los datus personales serdn traladas de acuerdo a nalitica de oroteccion de datos

| gocu

mr.a\es establecida

i la entidad la cual podra ser con:
< DhpIZOMPONEA oL

1ada a
45,

i
de conformidad oon lo definkde por la Ley 1581 de 212 y el Dec‘eto Reglamentario

77 de 2012
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Presentacion estructura metodaldgica (contenidos) del Plan de Accion | Wilfredo Marimon Bofivar

Orden 5 ST 622-16

" (Lider técnico de la sentencia)
Apoyo técnico Minambiente

Explicacion y aclaracién técnica del area de influencia, factores de Fabian Caicedo Carrascal-Director
priorizacion y zonas de priorizacion en el plan de accién de la orden 5 | Julian Arbeldez Técnico

ST622-16

Diana Mendoza Social
Ministerio de Ambiente y Desarrolio

Sostenible

Dilogo y concertacion &rea de influencia de la cuenca del rio Atrato.

Guardianes
Minambiente
Cristina Garcia C. {Modera)

Conclusiones

Lectura de acuerdos y compromisos y firma de acta

Cuerpo Colegiado de Guardianes

Fabian Mauricio Carrascal- Director
de Gestion Integral de Recurso
Hidrico Minambiente

ASISTENTES .

No. NOMBRE FIRMA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
1 Ver lista de asistencia anexA

2

3

4

5

6

7

8

9

10

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES (silos hay

No. TEMA RESPONSABLE | ,%DE | OBSERVACIONES U D

2

3

Los dalos personales serén tralados de acuerdo a la politica de protecc

ion de datos personales establecida por lz entidad la cual podré ser consultada 2 traves

del MADSIGestion en el documento con codigo "DS-E-GET-017 0 en el link http:/frww. minamblents. gov. cofindex. phofcompon: nt/contentiariicle/48-protecsion.
de-datos-persengles de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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DESARROLLO DE LA REUNION

Reunidos en la ciudad de Quibdd el 26 de noviembre de 2019, el cuerpo colegiado de guardianes, el equipo asesor,
Comité de Seguimiento y el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, desarrollaron la mesa de trabajo para la
revision, concertacion y ajuste del objetivo general, objetivos especificos, condicionantes para la implementacion del
Plan de accion de la orden 5 de la sentencia T 622-16 y las zonas de intervencion. Resultado del primer dia de
trabajo de esta mesa se llegaron a los siguientes acuerdos y conclusiones en torno a diferentes elementos que deben
ser incluidos en el documento del plan de accién de la orden 5 de la sentencia T622.16: como son:

1. Objetivo general

« Conservar, mantener, proteger y restaurar los ecosistemas de la cuenca del rio Atrato para su uso y manejo
sostenible a través de un proceso de construccion colectiva que respete y garantice la autcnomia ferritorial,
las visiones propias de desarrollo de la comunidad y sus derechos bioculturales.

2. Objetivos especificos

s Objetivo 1 Restablecer geomorfolégicamente los causes afectados por extraccion minera mecanizada
{(Minambiente, Mintransporte, corporaciones, ertidades territoriales, Mindefensa)

« Objetivo 2: Reducir las concentraciones nocivas de mercurio y olras sustancias toxicas en zcnas afectadas
por minerfa hasta los limites méximos establecidos en la regulacion ambiental. (Miambiente, Mindefensa ,
Minminas y corporaciones) ‘

« Objetivo 3. Recuperar, rehabilitar y/o restaurar zonas degradadas por Mineria y ofras actividades
{Minambiente, corporaciones)

 Chijetivo 4 Establecer los lineamientos para el desarrollo de alternativas de produccion sostenible acorde a la
biodiversidad de laz cuenca del rio Atrato teniendo en cuenta los conocimientos ancesfrales y sus
potencialidades (Minagricultura, Minambiente, DPS SENA, Mineducacion, Mincomercio y corporaciones)

e Objetivo 5 Generar y gestionar estrategias adecuadas para el tipo de ocupacién del territorio que permitan
disminuir las cargas contaminantes sobre el rio Atrato y sus afluentes (Mlnvivienda, Gobernacicnes,
Municipios , prestadores de servicio y corporaciones)

o Objetivo & Garantizar el desarrollo y el ejercicio efectivo de la gobernanza ambiental en la cuenca del rio
Afratc, que respete y fortalezca el gobiemo propio y fortalezca capacidadss educativas, investigativas y
culturales de los actores del territorio

3. Condicionantes para la implementaciéon del plan de accién

o El condicionamiento de la erradicacion de la mineria para iniciar el plan no es un condicionamiento

Los dalos personales seran tiatados de acuerds a la poiltica de proteccion de datos personales establecida per la entidad |a cual podré ser cansultada 2 Iraves
del MADS!Gestion en &l documente con cadigo *DS-E-GET-01" 0 en el fink htip: v, minambients 06+.¢ a/ingex nhpicomponenticontentiadicle/f48-proteccion-
cedams.oersenales de conformidad con lo definide por la Ley 1581 de 2012 y ¢l Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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abscluto para la implementacion del plan de la orden 5 de la sentencia T 622 pero es condicionanle
del proceso y efectividad del mismo.

4. Area de influencia y zonas de pricrizacién

a. El enfoque biocultural solo se debe georreferenciar sus elementos sin que este implique una
valoracion para su jerarquizacién

h. El trabajo de definicién de Area de infiuencia sirve de linea base, pero aun no es suficiente para
definir areas para priorizar acciones

5. Otros

a- Se solicita al ministerio georreferenciar los 4 derechos derechos del rio.
b- Se definié la importancia de estructurar una vision para la cuenca del rio Atrato.

Se firma en la ciudad de Quibdd el 26 de noviembre de 2019.

CONCLUSIONES

LISTA DE EVIDENCIAS

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la poliica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a iravés
del MADSIGestion en el documento con cadigo *DS-E-GET-01" o en el link hitp waw.minambienta, gov. cofindex. shplcomponenticontent/article/848-proteccion-
de-datns-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y ef Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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(Relacicnar fas evidencias tales como listas de asistencia, fotografias, videos, informes, entre otros)

COMPROMISOS (silos hay)
FECHA DE

No. COMPRCMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO TERMINACION

5

DIA MES ANC

FECHA DE LA PROXIMA REUNION (Si aplica):

HOMBRE DE QUIEN ELABORO DIA MES ARO

FECHA

POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SQSTENIBLE

POR EL CUERPO COLEGIADO DE
GUARDIANES

STO PA ACldS ALICIA MARIA VILLEGAS

-~

ALEXANDER RODRIGUEZ ARDING MOSQUERA

Los da tos perscnales seran Iralados de acuerdo a 1a politica de proteccion de da parsonales establecids por la cnndaa la cual podra ser consultada a traves
3esin &6 el documento con codigo "DS-E-GET-01" 0 en el link Lilpfwsy minambiente. H sompanenticontenyaricle/S46-oroeesen.
sonaes de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglament:

ARSI
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BANESSA RIVAS

MAR Lgs  VALOYES \E'}\ R@%— NCP&‘D@WP’

ALEX RUA CARDQ

POR EL COMITE DE SEGUIMIENTO UNIVERSIDAD D A NTiOQU!A
s, € Gqer I
LUQUEZ MA! ADRIGAL
CONTRALORIA RAL DEAA ION CLINJEAJURIDICA DE MEDIO AMBIENTE Y

SALUD PUBLICA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

OCURADURIA GENERAL DE LA NACION
‘. @(&‘M
>
: LISETHMAYARINO M
TE UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
amon ]Aml‘o 0o @(yrzczz a M.

OTTO FRANGISCO-QUINTERO
UNIVERSIDAD JAVERIANA

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la enudad 2 cual podra ser consultadz a traves
del MADSIGestion en el documento con codigo "0S-E-GET-01" 0 en el fink hitp:lwww. minambiente.gov.cofindex, mpongnycontentiarticle/546-protecaion-
de-datos-nersonalzs de conformidad con fo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y NG
DESARROLLO SOSTENIBLE Progeso: inistracién del Sistema Integrado de Gestion
Versidn: 4 Vigendia: 04/07/2018 Cadigo: F-E-SIG-25

FECHA DE LA 1L MES |_ANO

ACTA DE REUNION N° REUNION 27 Lk T 2019
HORA DE INICIO 8 am TERMINAGION 5:30

REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Quibdé

REUNION EXTERNA DEPENDENCIA QUE PRESIDE | DGIRH

INFORMACION DE LA REUNION

TEMA Mesa técnica de revisién y concertacién del plan de accién de la orden 5 ST 622-16

OBJETIVO | Revisar y concertar elementos del plan de accién de la orden 5 de la ST 622-16

ORDEN DEL DIA / AGENDA

No. TEMA RESPONSABLE
[ Fabian Caicedo Carrascal-Director
1 Instalacion de la mesa de trabajo Director DGIRH de Gestion lllj{tiz?ircacj de Recurso
Ministerio de Ambiente
Principales conclusiones primer dia de trabajo Fabian Mauricio Carrascal- Director
2 de Gestion Integral de Recurso
Hidrico Minambiente
3 Socializacion metodologia de mesas de trabajo Diana Mendoza
Minambiente
Canstruccién de la vision de la cuenca del rio Atrato Guardianes
Equipo Asesor
. AP
Minambiente {Equipo Técnico
DGIRH, DASSU, ONV, BOSQUES)
Mesas de trabajo Guardianes
Ejercicio de revision y ajuste del plan de accion orden 5 §T622-16 en las Equipo Asesor
5 | lineas tematicas.  HAP
Minambiente (Equipo Técnico

| DGIRH, DASSU, ONV, BOSQUES)

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteecion de datos personales establecida por Ia entidad la cual podra ser consultada a
traves del MADSIGestion en ef documento con codige “DS-E-GET-01" o en el link httoufwy,minambi qov.cofindex.ohl Warticle/645-
pratescion-ds-dalos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y i Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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Concertacion ruta metodolégica para la culminacion del proceso de Guardianes
construccion colectiva del plan de accion de la orden 5 de la ST 622-16 | Equipo Asesor
AP

Minambiente (Equipe Técnico
DGIRH, DASSU, ONV, BOSQUES)

Conclusiones

Lectura de acuerdos y compromisos y firma de acta

Cuerpo Colegiado de Guardianes

Fabian Mauricio Carrascal- Director
de Gestion Integral de Recurso
Hidrico Minambiente

ASISTENTES

No.

NOMBRE

FIRMA

ENTIDAD/ DEPENDENCIA

Ver lista de asistencia anexa

W~

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES (sios hay)

TEMA

RESPONSABLE

% DE
AVANCE

FECHA DE

OSSERVACIONES CUMPLIMIENTO

DESARROLLO DE LA REUNION |

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la polifica de proteccion de datos personalas establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del MADSIGestion en el documenta con codigo “DS-E-GET-01" 0 en l link hitp:/Awww minamblente.gov.cofindex.oho/componenteantent/aricl 8-protaccion-
de-daios-personales de conformidad con lo definido por Ia Ley 1581 de 2012 y 8l Decreto Reglamentaria 1377 de 2012
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Reunidos en la ciudad de Quibdé el 27 de noviembre de 2019, el cuerpo colegiado de guardianes, el equipo asesor,
Comité de Seguimiento, Alcaldia de Quibdd, Corpouraba, Codechoco, Tierra digna, Municipio de Atrate v el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollaron la mesa de trabajo para l2 revision y concertacion de
elementos de la estrategia de financiamiento, la vision, y las lineas de tematicas y la ruta metodologica para culminar
a construccion del Plan de accion de la orden 5 de la sentencia T 622-16 y las zonas de intervencion. Resultado del
primer dia de trabajo de esia mesa se llegaron & los siguientes acuerdos y conclusicnes en torno a diferentes
elementos que deben ser incluidos en el documento del plan de accion de la orden 5 de la sentencia T622.16: como
son:

1. Estrategia de financiamiento
Se debe construir un estrategia de financiamiento que responda puntualmente a las lineas de accion
incluidas en ef plan de accién de la orden 5 que se articule con la orden 11 de la ST 622-16.

2. Vision
En &l 2040 el rio Atrato y sus afluentes seran vivos, dindmicos, disponibles y fluiran en libertad; su territorio
praspero, etno-desarrollado y sostenible; con su gente gozando de una vida digna con identidad cultural y en
paz. Todos ellos con sus derechos restituidos.

Sujeto a correccién de estilo
3. Lineas tematicas Plan de accion
a. Planificacion y ordenamiento del territorio

«  Construccion de un plan de manejo ambiental para Ja zona Atrato- Darien acompafiado de un plan estratégico
de macrocuenca caribe.

e Elplan de accion de la orden 5 va & ser la ruta de ordenacion y planificacion de la cuenca del ric Atrato.

« Debe quedar el POMCA y el PORH para las zonas afectadas que requieren ese instrumento priorizadas por
las Corporaciones..

o Laformulacion de los anteriores instrumentos debe articularse con los instrumentos de planificacion propios
de las organizaciones étnicas, EOT y POT.

= Lagestion integral de residuos debe darse de una manera altemativa acorde al territorio.

e Las acciones de rehabilitacion y fitoremediacion deben incluir tanto las experiencias previas técnicas como
los saberes comunitarios.

4, Ruta Metodoldgica

Con el objetivo de culminar el proceso de construccion colectiva del plan de accion de la orden 5 de la ST 622- 16 se
define &i siguiente cronegrama:

e 4 al 16 de diciembre 2019: se compartira el documento con la estructura que se defina para que los
delegados puedan empezar a ajustar el mismo,

« 20 diciembre de 2019: socializacién el documento ajustado

« 21 de diciembre de 2019: protocolizacién del plan de accién de la orden 5 de la ST 622-16

o En el escenario de protocolizacion se le dard un espacio al comité de seguimiento para realizar un

Los datos personales seran ratados de acuerdo & Ia politica de proteccion de datas persanales establecida por la enfidad Ia cual podra ser consultada a traves
del MADSIGestian en &l documento con cadigo *DS-E-GET-01" 0 en el link hito://www mingnibiente gov, cofindex. php/companentconten/adicle/546-orotection.
Jde-datos-personales de conformidad con o definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentaric 1377 de 2013
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ejercicio de evaluacion de la sentencia T 622-16.

Se delegé por parte del Cuerpo Colegiado de Guardianes a Tierra Digna y 2 fa secretaria técnica del cuerpo

colegiade de guardianes para la revision y ajuste.

5. Otros

« Se hace entrega al cuerpo Colegiado de Guardianes de un CD que contiene las actas de las mesas
técnicas y documento de sistematizacion de mesas municipales de construccion colectiva del plan de

accion de la orden 5 ST 622-16.

« EI Comité de seguimiento se compromete a compartir con &l Cuerpo Colegiado de Guardianes los
informes presentados ante los jueces una vez sea radicado.

Se firma en la ciudad de Quibdé el 27 de noviembre de 2019.

CONCLUSIONES

LISTA DE EVIDENCIAS

Los datos personales serdn tratados de acuerdo 2 |z politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad le cual podra ser consuliads a traves
del MADS|Gestion en & documento con codigo “DS-E-GET-07" o en el link hitpy/www.minembiente qov.co/index. ghploony ponenVcontenyarticle/546-proteccion-
de-datos-personales de confarmidad con io definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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(Relacionar ias evidencias tales como listas de asistencia, fotografias, videos, informes, entre olros)

COMPROMISQOS (silos hay)

FECHA DE
No. COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO TERMINACION
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Construccion y validacion colectiva del plan de accion de la Orden Quinta en los
municipios de la cuenca alta del rio Atrato accionados en la sentencia T-622 de 2016
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Figura 1. Presentacion de los municipios invitados, Murindo, Vigia del Fuerte, Bojaya, Medio Atrato,
Quibdé a la segunda fase de construccidn y validacion del plan de accién de la orden Quinta de la
sentencia T-622 del 2016.
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Acto de aprobacion y protocolizacion del plan de accién de la orden Quinta




